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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, D.C., en desarrollo de su función constitucional y legal, señala en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Resolución Reglamentaria 051 del diciembre 30 de 2004 y en cumplimiento de su Plan Auditoría Distrital PAD 2004-2005, Fase I,  practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la gestión del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria –FDLLC y a los procesos de contratación de las 10 Unidades Ejecutivas Locales,  donde se ejecutaron contratos con recursos del FDLLC.

La auditoría se centró en la evaluación de las líneas de Contratación, tanto del objetivo Gestión Pública Admirable como lo ejecutado a través de la UEL de Salud, Secretaria de Gobierno, Instituto Distrital de Cultura y Turismo; Presupuesto, Estados Contables, Componentes del Sistema de Control Interno Contable, Gestión y Resultados, Componente Balance Social y Plan de Desarrollo; así como al Sistema de Control Interno Corporativo, Seguimiento Plan de Mejoramiento, Gestión Ambiental y Auditoría Social.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Los hallazgos del proceso de auditoría serán debidamente comunicados por el Director Técnico del Sector de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y las respuestas dadas por el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria se evaluarán para ratificar los hallazgos, los cuales serán confirmados en mesa de trabajo de cierre de auditoria.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria  para el sector localidades y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D.C. espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital. 

1. ANÁLISIS SECTORIAL
1. 1.
ANÁLISIS GLOBAL DEL SECTOR

Antecedentes del  Sector

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDLs se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993, se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. 

Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aún cuando los mecanismos de participación se consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa Fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aún existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO NO.1

NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS -NBI
- EN BOGOTÁ D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado, hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO NO. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según el mayor déficit potencial, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. 

Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003, fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. 

De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003, en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuestales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuestales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Ínteradministrativos de Cofinanciación.

En las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales, indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, éste no se ha consolidado, y por el contrario, hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Fondo de Desarrollo Local La Candelaria, se ve impactado durante la vigencia 2004, por diversos hechos como: 

2.1. EN  RED CON LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

Puesta en marcha el cableado estructurado con el cual existe comunicación tanto interna Intranet y externa Internet, mediante el contrato C.O.P.01.03 DE 2003,  celebrado con DISICO S.A., por valor de $29.1 millones y terminado el 21 de febrero de 2004.

2.2. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN DE OPERACIÓN Y GESTION DE TESOREÍA OPGET.

En el mes de Julio /04, entró a operar en el FDLLC este Sistema, creado como una herramienta clave en el desarrollo y proceso de actividades, con el objeto que la Dirección Distrital de Tesorería pueda cumplir de manera optima con sus responsabilidades, el manejo de las Ordenes de Pago generadas en las distintas localidades.

2.3. EXPEDICION DE NORMAS 

El FDLLC durante la vigencia 2004, se vio impactado por la expedición de diversa normatividad, que afecta directamente el desarrollo de sus actividades y procedimientos, entre otras las siguientes normas: 

Ley 901 del 26 de julio de 2004, por medio de la cual se extiende la vigencia de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas disposiciones, como vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005, para efectos del saneamiento contable de las Entidades Públicas. También es importante resaltar que esta Ley  obliga a las entidades estatales a elaborar y remitir a la Contaduría General de La Nación,  un Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME,  y que quien aparezca incluido en el BDME, no  podrán celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesión de cargos públicos, hasta tanto demuestren la cancelación de la totalidad de las obligaciones. Esta Ley comenzó a regir a partir del 1 de agosto de 2004.  

El Ministerio de Hacienda y crédito Público mediante el Decreto 3361 del 14 de octubre de 2004,  en su artículo 6 establece que los actos o contratos a celebrarse con las entidades cuyo valor no exceda de 20 salarios mínimos legales mensuales no requieren del BDME.

Mediante la Carta Circular No. 050 de febrero 27 de 2004, de la Contaduría General de la Nación, reglamento la Publicación del Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME.

Los Ministerios de Protección Social y de Hacienda y Crédito Público,  mediante Circular Conjunta Número 0001 de diciembre 6 de 2004, imparte instrucciones, para el ingreso base de cotización, equivalente al 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada para los contratos de vigencia indeterminada.

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, dejo a disposición la Circular No. 02 de diciembre 10 de 2004, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno de sus respectivas Entidades.

La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución 048 de 2004, en la cual estableció el nuevo marco normativo para el Control Interno Contable; a la fecha de la presente auditoría, aún no ha sido reglamentado por parte de esa entidad, los métodos y procedimientos para aplicar la resolución en comento; en consecuencia determinó la aplicación del numeral 5.1 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación 

La Alcaldía Mayor de Bogotá expidió el Decreto 061 del 13 de Marzo /03, mediante el cual estableció el Plan de gestión Ambiental del Distrito Capital PGA 

La Secretaria de Hacienda  de Bogotá, D.C., consiente de la necesidad de  establecer una guía que facilite la gestión administrativa y contable en los Fondos de Desarrollo Local y en las Unidades ejecutivas de las localidades, adopto  mediante Resolución 003 de 10 de julio de 2003,  el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables.      

En dicho manual se establece la creación de algunas herramientas tecnológicas con el propósito de tener un manejo ágil y eficiente del presupuesto y tesorería  estos sistemas son: PREDIS, Sistema de Presupuesto Distrital, instrumento de apoyo a los procesos básicos: programación y ejecución Presupuestal.

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 
Doctora

ANGELA MARIA OTERO FORERO 

Alcalde Local  ( E) 

Localidad La Candelaria

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria y a los sujetos de control (UEL-GOBIERNO, UEL-IDCT y UEL-Salud), a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del mismo año; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración del FDLLC, el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración del Fondo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoría  Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo, las cifras y presentación de los Estados Contables y  el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS

Producto de la observaciones y análisis de las diferentes fases y componentes del Sistema de Control Interno del FDLLC y fundamentados en la evaluación, en términos de los principios de la Gestión Fiscal, el FDLLC presentó, en el Sistema de Control Interno, una calificación final de 3.25, que lo ubica en una ponderación buena y un nivel de riesgo mediano el cual no permite determinar confiabilidad ni oportunidad en la calidad de la información. Calificación sustentada en lo siguiente: 
Aunque los funcionarios de la Alcaldía, conocen de la existencia del Código de Ética, desconocen su contenido, por cuanto la sensibilización y divulgación de los principios y valores institucionales y del Código de Ética es inexistente.

El Sistema de Control Interno, como un instrumento para la consecución de niveles de eficiencia, no es tenido en cuenta, por cuanto se evidenció la inexistencia de: Actas del Comité de Inventarios,  y de la realización de los inventarios. 

La entidad no cuenta con estudios de riesgo, que le permitan determinar su impacto, su frecuencia o probabilidad de ocurrencia, para determinar el grado de vulnerabilidad en que se encuentra la Alcaldía. No existe Plan de  Manejo de Riesgos, que permita el cumplimiento, control y monitoreo de los riesgos, con el objeto de tomar acciones  correctivas tendientes a minimizarlos y dispersarlos.

El Comité de Inventarios no cumplió con la obligación de reunirse una (1) vez  cada 2 meses, a pesar de estar estipulado en la  Resolución 01 del 22 de enero de 2002 de la Alcaldía Local, Artículo 5º generando en consecuencia incertidumbre sobre la solución y mejora continua a los procesos y procedimientos requeridos.    

Se encontró que la Alcaldía Local no cuenta con un Programa de Salud Ocupacional, así como tampoco cuentan con un Líder o Vigía como lo establece el Artículo 5 de la Ley 1295 de 1994.

Durante la evaluación a la Contratación, al Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social, a la gestión ambiental, se evidenció en algunos casos, ausencia de planeación,  y en otros la planeación efectuada no se cumplió. 

De otra parte, no se evidencian las acciones realizadas por el Sub Comité de Control Interno ni por la entidad tendientes a que el Fondo cuente con Manuales, Procesos y  Procedimientos actualizados, que faciliten la gestión que el mismo realiza permitiendo mejora continúa  en las actividades realizadas por el Fondo.  

Se evidenció que la información contenida en los documentos que integran las carpetas de los contratos analizados, no se encuentran numerados, ni todos los documentos están foliados debidamente y en forma consecutiva para que ofrezca la seguridad que los mismos requieren; así mismo existen documentos en copia fax. No todas las carpetas contienen la totalidad de documentos correspondientes a cada contrato. 
De otra parte, en lo relacionado con la ejecución presupuestal, al cierre de la vigencia, el aforo inicial programado de $2.882.21 millones registrando modificaciones las cuales incluyeron la adición de recursos por valor de $191.81 millones, es decir, un incremento del 6.65% con respecto a lo aforado inicialmente lo que determinó un presupuesto definitivo de ingresos de $3.074.02 millones para la vigencia 2004.

El presupuesto del -FDLLC aumentó, en $602.1 millones, para la vigencia 2004 frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2003,  al pasar de $2.471.90 millones (aforo definitivo en la vigencia fiscal 2003), a $3.074.02 millones (aforo definitivo en la vigencia 2004). 

El total de giros ejecutados en la vigencia 2004, fue de 49.62% ($1.525,47 millones), del presupuesto asignado ($3.074.02 millones), lo que denota una ineficiente e ineficaz gestión presupuestal. 

Así mismo, con respecto al Plan de Desarrollo para la vigencia 2004 “Candelaria para la Convivencia”, se observó incumplimiento en la oportunidad de ejecución de los proyectos de inversión social programados por el FDLLC, debido a que la mayoría de ellos quedaron en Reservas Presupuestales para ser ejecutados físicamente en la vigencia 2005 reflejando así cifras bajas en la ejecución y las soluciones presentadas a los diferentes problemas aún no comienzan a generar el impacto que se esperaba en la población. 

En consecuencia, el FDLLC fue ineficiente en el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados, incidiendo en  incumplimiento con la oportunidad que los objetivos y metas requerían, lo cual no permitió mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, en contravención de los principios de la gestión fiscal.
La actividad contractual de la UEL y la Contratación en Gestión Pública Admirable, carecen  de control y vigilancia en  la ejecución de los contratos, por parte de la Administración,  por cuanto no se les exige a los contratistas el cumplimiento idóneo al igual que se permite al ejecutor entregar los bienes y/o servicios sin la exigencia de calidad, responsabilidad que recae en los interventores y/o supervisores nombrados  para tal efecto.

En La contratación realizada mediante el objetivo  Gestión Pública Admirable, no obstante ser de menor cuantía, se observan casos en que se han transgredido los principios de transparencia, economía y responsabilidad. Los estudios de conveniencia y necesidades no son elaborados técnicamente no poseen conceptos previos de la dependencia de donde proviene la necesidad.

Así mismo, se observa que no existen cuadros de evaluación de adjudicación de ofertas. Las adjudicaciones carecen de motivación. Existen proveedores que son contratados  frecuentemente; no se consulta a través del registro único de precios de referencia –RUPR-SICE- los precios o condiciones de mercado del bien, obra o servicio que se pretende adquirir. 
La Gestión Ambiental debe entenderse como el mejoramiento de los objetivos ambientales en la Localidad orientados a mitigar, prevenir, conservar los componentes ambientales  y sus impactos generados por la actividad humana, de acuerdo con este concepto estaríamos no frente a una Gestión Ambiental sino al cumplimiento de algunas actividades propuestas como “Mesa de convivencia para la habilitabilidad en el espacio público”. 

El Gasto Público Ambiental que no aplicó en este Fondo posiblemente, por falta de voluntad de los ejecutores del gasto al no asignar los recursos necesarios para atender el plan de Gestión Ambiental durante la ejecución del Plan de Desarrollo 2002-2004.

De lo anterior se desprende que las actividades ambientales para alcanzar unos resultados propuestos por la administración local de La Candelaria no contribuyeron a mejorar la calidad de vida de la población y que componentes de gran impacto ambiental tales como: tratamiento de residuos sólidos, contaminación atmosférica, visual, auditiva (ruido), componentes antrópicos como: seguridad, salud, calidad sanitaria del ambiente, participación ciudadana en lo ambiental, educación ambiental, quedaron desatendidos.

Como resultado de la evaluación de la Gestión Ambiental de la vigencia 2004, el FDLLC no tuvo en cuenta las políticas ambientales definidas en el Plan de Gestión Ambiental PGA, aprobada de conformidad con el decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedida por la Alcaldía Mayor de Bogotá. 

Evaluada la gestión ambiental institucional a nivel interno, del FDLLC, se concluye que tanto la alta Dirección, como el personal operativo no se preocupan por conocer y aplicar las leyes, planes y programas establecidos por las autoridades ambientales, para el mejoramiento del medio ambiente de a localidad, en consecuencia no se evidenció la contribución eficaz y efectiva del FDLLC, que apunte a mitigar los problemas ambientales y minimizar el derroche  de los recursos hídricos y energéticos puestos a su disposición 

El Balance Social, desde la perspectiva del beneficio que debe recibir la comunidad por parte del FDLLC, fue inoportuno debido a que los recursos se ejecutaron en la siguiente vigencia. Como consecuencia, el FDLLC fue ineficaz en la ejecución de los recursos así como en el cumplimiento de metas para atender las necesidades básicas insatisfechas, problemas sociales seleccionados, toda vez que la ejecución de los proyectos  no se  realizó en la vigencia en que estaba programada.
Los  hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLLC, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. 

OPINIÓN SOBRE ESTADOS CONTABLES

La Contraloría de Bogotá D.C., examinó los Estados Contables a 31 de diciembre de 2003 del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y emitió una opinión negativa. 

Practicada la evaluación a los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2004, se evidenció lo siguiente:

En la cuenta Deudores se registra por concepto de Multas, valores por $326.2 millones equivalentes al 7% dentro del total del activo, en los cuales no se ha reportado para la inclusión en el Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME, que administra la Contaduría General de la Nación, como tampoco se ha calculado la  respectiva Provisión para Deudas de Difícil Cobro, producto de la incobrabilidad, antigüedad e incumplimiento, situación que incide en razonabilidad  de las cifras presentadas en los estados contables. 

En los Estados Contables se registro un valor de $53.2 millones reportados por el área de almacén como elementos inservibles, conformados por equipos para comunicación, computación, transportes, oficina, llantas y neumáticos, entre  otros, los cuales no cuentan con acta de baja ni con el concepto técnico de inservibles, para ser desactivados de la contabilidad financiera, hecho que incide en la razonabilidad de la cuenta registrada en los Estados Contables. 

El FDLLC, no realizó el recuento, levantamiento y valoración de los inventarios físicos de los activos contabilizados en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles Entregados a Terceros, Bienes Históricos y Culturales, Bienes de Beneficio y Uso Público en servicio a 31 de diciembre de 2004, por valor de $3.495.6 millones equivalentes al 74% dentro del activo total, cabe destacar que 57% de estos activos corresponden a los Terrenos, Edificios, Construcciones y Similares. Situación que genera incertidumbre e incide en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables, pues no  permitió verificar físicamente estos activos.

La cuenta de Ingresos presenta valores por $2.991.1 millones y Gastos por valor de $1.325.4 millones, de los cuales se  registraron saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por valores de $460.2 millones equivalentes al 15% dentro del total de la cuenta de Ingresos y 406.8 millones, equivalentes al 31% del total de la cuenta de Gastos. Situación que genera incertidumbres en la presentación de las cifras contabilizadas en los estados contables. 

Si bien es cierto que el proceso de saneamiento contable inicio con el contratista Faba Auditores Asociados Ltda., mediante contrato 03 de 2003, también lo es, que  éste incumplió su objeto contractual, sin embargo revisado el informe en comento, realizado por el -FDLLC, se estableció un avance del 60%, pues se aplico el Instructivo 29 de 2002, en lo relacionado al retiro de los registros contables tanto el valor de la Inversión de la Cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio como su Amortización Acumulada. Las actividades pendientes de saneamiento contable vigencia fiscal 2004, genera incertidumbres e incide en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables.

Revisados los saldos de operaciones recíprocas reportados por el –FDLLC,  en el Modelo CGN 96-002, con corte a diciembre 31 de 2004 y cruzados los saldos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB y las cuentas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF regional Bogotá, se establecieron diferencias  por parte del –FDLLC, de $162. 2 millones, generando incertidumbres sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables del –FDLLC.

De acuerdo a las observaciones planteadas en la evaluación del Sistema de Control Interno Contable, en sus diferentes componentes, se evidencio que no es confiable y  presenta debilidades que inciden negativamente en  la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria –FDLLC, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004,  de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1 después de analizar las reflexiones, Anexos y respuestas presentadas por la Administración del FDLLC a  los posibles hallazgos incluidos en el informe preliminar, se establecieron Cincuenta y Cuatro (54) hallazgos administrativos 

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la baja calidad y la ineficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión expresada con salvedades sobre la razonabilidad de los Estados Contables; la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria correspondiente a la vigencia 2004, NO SE FENECE 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDLLC debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C. dentro de los quince (15) días hábiles al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos  y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C. Junio de 2005.

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 

Como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, se detectaron y comunicaron a la Administración los hallazgos de Auditoría que a continuación se mencionan, de acuerdo con cada línea evaluada.

4. 1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO      

En la auditoría practicada al periodo fiscal 2004, se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLLC para el fortalecimiento de la Gestión, las cuales se presentan en el siguiente cuadro. 

CUADRO No. 4

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
	ACCIONES COMPROMETIDAS


	ACCIONES CORREGIDAS
	CALIF

	Hallazgo No. 4.2.3.1  Esquema Organizacional: 

Reuniones Periódicas del    Comité de Inventarios.  TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 30 de septiembre de 2004


	 Existe un acta de reunión de fecha 28 de octubre de 2004, sin terminar. La finalización  de esta reunión  esta pendiente  por recomendación de control interno ya que hay necesidad del concepto técnico y fotográfico de los inventarios.

No obstante lo anterior, se   concluye  que la acción fue subsanada parcialmente conforme al compromiso y términos efectuado por la administración.
	1

	Hallazgo 4.3.1.1  Avalúos para efectos contables de bienes inmuebles registrados por $1.984.1 millones. TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 31  de agosto de 2004


	Se encontró que según versión de la Coordinadora Administrativa y Financiera, manifestó que el ocho (8) de noviembre de 2004, se realizarán los avalúos por parte de la persona autorizada de Catastro, a la fecha existe comprobante de pago para la realización de los avalúos.

Esta observación no se subsanó dado que la fecha para la corrección  era a 31 de agosto, y  en el momento solo existen acciones tendientes a corregirla.
	0

	Hallazgo 4.3.2.1  Faltantes por valor de $329.6 millones producto del inventario realizado por el contratista FABA AUDITORES LTDA. TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 31 de agosto  de 2004
	En reunión realizada con la Administración se aclaró que la Coordinación Administrativa y Financiera recibió los  informes sobre faltantes y sobrantes para su estudio y presentación a los evaluadores del contratista FABA AUDITORES Ltda. 

A 31 de diciembre de 2004, no se hizo el levantamiento, recuento y valoración de los inventarios físicos de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en Comodato, Bienes de Beneficio y Uso Público,  en consecuencia  este informe presentado por el almacenista queda pendiente de validarlo, es decir la observación no fue subsanada.
	0

	Hallazgo 4.3.3.1  Elementos inservibles registrados en los estados contables a 31 de  diciembre de 2003 por  valor de 29.9 millones, sin concepto técnico ni actas de baja. TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 31 de agosto  de 2004


	Según la Administración manifestó que en la reunión efectuada por el comité técnico de inventarios el cual se encuentra en proceso de terminación, en el tema de los bienes que se encuentran inservibles llegaron a la conclusión  de que algunos tienen concepto técnico como las baterías y los radios y que los restantes se someterán a registro fotográfico para dar de bajo en la continuación del comité en mención.

A 31 de diciembre de 2004, esta cifra aumento  a 212.2 millones, concluyéndose que esta observación no fue subsanada
	0

	Hallazgo 4.3.4.1: No se realizo el recuento, levantamiento y valoración  de los inventarios físicos de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, como tampoco se  realizo amortizaciones a los mismos, de valores registrados  por  $1.831.2 millones. TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 31 de agosto de 2004


	La Coordinadora Administrativa y Financiera manifestó que existe el consolidado de los inventarios en Excel, el cual se anexa y la toma física sé esta realizando de igual forma la amortización a estos activos.  

Esta observación no se subsanó dado que el término programado para subsanarla por la administración, fue a  31 de agosto de 2004

Se concluye que a 31 de diciembre de 2004, se  subsano parcialmente puesto que se dio aplicación al instructivo 29 del 29 de noviembre de 2002, en lo referente a la cuenta de Amortizaciones de Bienes de beneficio y Uso Público.
	1

	Hallazgo 4.3.5 no-cumplimiento de aspectos conceptuales en las notas a los estados contables a 31 de diciembre de  2003. TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 15 de julio de 2004
	 Esta observación se subsano parcialmente puesto que para el informe de estados contables se tuvo en cuenta los aspectos que la auditoria había comunicado.
	1

	Hallazgo 4.3.6    Observaciones al Sistema de Control Interno Contable. TIEMPO DE TERMINACIÓN DEL HALLAZGO: 15  de julio de 2004


	La Alcaldía manifiesto que se tomaron acciones correctivas a multas se realizaron conciliaciones  con la oficina jurídica,  Ajustes por inflación, esta en análisis el proceso de reversión de los ajustes, Se han liquidados todos los comodatos. Respecto a la observación de la inexistencia de registro de los bienes de Beneficio y uso Público en el programa de Winsaf del área del almacén, estos contratos de obra no entran por almacén.  
Esta observación se subsano parcialmente.
	1


0 =   Sin Subsanar 

1 =  Subsanado parcialmente

2=  Subsanado totalmente 

Fuente: Plan de Mejoramiento informe AGEI –A BREVIADA PAD 2003-2004  FASE I

Efectuado el seguimiento a los compromisos suscritos por el  Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria –FDLLC,  se concluye que no cumplió con el término pactado en el Plan de Mejoramiento suscrito y notificada la conformidad de los aspectos formales, mediante oficio 32000 – 012506 del 15 de julio de 2004.

Sin embargo a 31 de diciembre de 2004, de las siete (7) acciones correctivas que debió implantar el FDLLC, se subsanaron parcialmente cuatro (4), y no se subsanaron tres (3) acciones.

De acuerdo con lo anterior, el –FDLLC, subsanó parcialmente las observaciones del Plan de Mejoramiento en un 29%(4 observaciones) e  incumplió en un 71%,(3 observaciones,   de lo suscrito y pactado con la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Para las acciones correctivas no subsanadas, objeto de saneamiento contable el FDLLC cuenta con un término hasta el 31 Diciembre de 2005, según lo establecido en el artículo 66 de la ley 863 de 2003, en concordancia con el artículo 11 de la Ley 901 de Julio 26 de 2004. 

4.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

En desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2004-2005 Fase I la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de 
Desarrollo Local La Candelaria, aplicando entre otros instrumentos: encuestas a través de cuestionarios a la Coordinación Administrativa y Financiera, a las áreas de: Presupuesto, Contratación, Jurídica, Asesoría para Obras y Planeación, al Almacén; así mismo, se realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a las áreas antes mencionadas. 

La auditoría involucró  análisis  al cumplimiento de los objetivos, la responsabilidad en su implementación y la actividad efectuada por el Sub-Comité de Control Interno. De igual manera, abarca una evaluación al Sistema de Control Interno Contable y Legal, al igual que el desarrollo de las líneas de auditoría programadas y ejecutadas de manera integral.
En la evaluación de las distintas líneas de auditoria, se analizó cada uno de los componentes del Sistema de Control Interno, cuyo resultado se presenta a continuación indicando los hallazgos más representativos en el área:

4.2.1.
Fase 1. Ambiente de Control

La evaluación de la Fase Ambiente de Control, obtuvo una calificación promedio definitiva de 3.37 ubicándose la misma en nivel de Riesgo Medio, soportada en lo siguiente:  

4.2.1.1. Principios Éticos Y Valores Institucionales

4.2.1.1.1. Aunque los funcionarios de la Alcaldía, conocen de la existencia del Código de Ética, desconocen su contenido, por cuanto no se evidencio material de  sensibilización y divulgación de los principios y valores institucionales ni del Código de Ética, solo se mantienen estos principios en las reuniones de los equipos.

A pesar de que en las instalaciones de la Alcaldía Local existen once (11) carteleras en ninguna de ellas se encuentra fijado el Reglamento de Ética, así como tampoco se divulgó el mismo a través de otros medios, por ejemplo, al respaldo de los comprobantes de pago mensual de cada una de los funcionarios. 

La Alcaldía Local en coordinación con la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor, no adoptó las medidas necesarias con el fin de  sensibilizar y divulgar el Código de Ética, para avanzar al factor superior: "interiorización y compromiso", lo cual redundará en una mejor gestión institucional.

Este componente obtuvo calificación de 3.37  ubicándose en Mediano Riesgo.

Este componente obtuvo calificación de 3.37  ubicándose en Mediano Riesgo.

4.2.1.2. Compromiso Y Respaldo De La Alta Dirección.

La socialización del Código de Ética,  tanto en carteleras, como en afiches y demás  medios, no fue realizada, denotando ausencia de compromiso del nivel directivo en la promoción, desarrollo y gerencia del Sistema de Control Interno. 

El Sistema de Control Interno, como instrumento para la consecución de niveles de eficiencia, no es tenido en cuenta, por cuanto se evidenció la inexistencia de evidencia escrita de que el Comité de Inventarios y el Comité de Saneamiento Contable,  se hubieran reunido según lo establecido en las normas; al igual que la no realización de los inventarios. 

La calificación obtenida por el componente Compromiso y respaldo de la Alta Dirección es de 3.33, con nivel de Riesgo Medio.

4.2.1.3. Cultura de Auto control

Entre los funcionarios adscritos al Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria, existe desconocimiento y confusión entre los conceptos de Control Interno y Oficina de Control Interno. De otra parte, no se ha implementado capacitación u otros mecanismos de sensibilización que genere una cultura de auto control continuada. El componente obtiene calificación de 3.38, con nivel de Riesgo Mediano.

4.2.1.4. Cultura del Dialogo

La comunicación que existe en la Alcaldía se realiza por áreas de trabajo, inexistendiendo, dialogo general a nivel de todos los integrantes de la Alcaldía, lo que impide el conocimiento global de la entidad a fin de realimentarse entre las diferentes áreas de la institución. En este componente el nivel de Riesgo es Medio, por cuanto obtuvo calificación de 3.38. 

4.2.2. Fase Administración del Riesgo

La Fase obtuvo una calificación final de 3.30 ubicándose en Mediano Riesgo y escala de valoración regular. Esta calificación tiene su sustento en lo siguiente:   


4.2.2.1. Valoración de Riesgos

Aunque existen Mapas  de Riesgo Globales y por áreas, no se evidencio un estudio del riesgo estratégico del macro entorno en cuanto a factores económicos, sociales políticos, legales y tecnológicos, ni de los riesgos del entorno inmediato como proveedores y clientes

La entidad no cuenta con estudios de riesgo, que le permitan determinar su impacto, su frecuencia o probabilidad de ocurrencia, para determinar el grado de vulnerabilidad en que se encuentra FDLLC.

Se desconocen las medidas de control realizadas por la entidad, para conocer el nivel de efectividad de las matrices de riesgo por áreas. Este componente obtiene calificación de 3.30 siendo su nivel de Riesgo Medio.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo

No existe Plan de  Manejo de Riesgos, que permita el cumplimiento, control y monitoreo de los riesgos, con el objeto de tomar acciones  correctivas tendientes a minimizarlos y dispersarlos. La calificación que obtiene el componente es 3.30 con Mediano Riesgo   

4.2.2.3. Monitoreo

La inexistencia del Plan de Manejo de Riesgos, conlleva a que no se realice monitoreo al FDLLC, la calificación obtenida es de 3.30, ubicándose en Mediano Riesgo.  

4.2.3. Fase de Operacionalización de los Elementos del S.C.I.

En esta Fase se evaluaron los elementos como: la organización, la planeación, la información, la participación ciudadana, y el seguimiento, obteniendo una calificación de 3.42. (Mediano Riesgo), soportado en:

4.2.3.1. Esquema Organizacional

Las reuniones de trabajo formales e informales son el principal canal de comunicación y  diálogo  entre  jefes y funcionarios; lo cual significa que en la Alcaldía Local de la Candelaria, no existe un sistema de comunicación integral, lo que conlleva a que la estructura de la administración Local, no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema organizacional, hecho que no permite el desarrollo y control oportuno de las actividades ejecutadas.
El Comité de Inventarios se creo en cumplimento a lo estipulado en la  Resolución 01 del 22 de enero de 2002 de la Alcaldía Local, en donde en su Artículo 5º, se consigna la obligación de reunirse una (1) vez cada dos (2) meses, pero se  observó que en la vigencia fiscal 2004,  el Comité no se reunió y en consecuencia genera incertidumbre sobre la solución y mejora continua a los procesos y procedimientos del área requerida.    

El Comité Técnico de Saneamiento Contable, no se reúne periódicamente como lo establece el artículo 5º Resolución  No.06 del 4 de marzo de 2003 de la Alcaldía Local, para operacionalizar sus funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

Se encontró que la Alcaldía Local no cuenta con un Programa de Salud Ocupacional  y que no cuentan con un Líder o Vigía como lo establece el Artículo 5 de la Ley 1295 de 1994.

El componente obtiene calificación de 3.40 con nivel de Riesgo Medio  

4.2.3.2. Planeación

Durante la evaluación a la Contratación, al Presupuesto, al Plan de Desarrollo, al Balance Social, se evidenció en algunos casos ausencia de planeación,  y en otros la planeación efectuada no se cumplió. 

En el FDLLC  no existe Plan para el Manejo de Riesgos que contenga acciones correctivas coordinadas. 

Desde el año 2003 los planes de acción e indicadores de gestión, continúan articulándose al mismo Plan de Desarrollo, situación que obstaculiza la realización de un verdadero seguimiento a los objetivos misionales

Este componente obtiene calificación de 3.35. (Mediano Riesgo). 

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

El FDLLLC,  utiliza como herramienta informática, el Procedimiento del Sistema de Información de Operación y Gestión de Tesorería OPGET - OPGET - Dirección Distrital de Tesorería – Secretaría de Hacienda, del cual no se evidenció en el FDLLC  la Resolución de Adopción.    

La Coordinación Jurídica adoptó los Procesos y Procedimientos expedidos con la Resolución 343 del 4 de Marzo /02. 

Este componente obtiene calificación de 3.50.con Mediano Riesgo  

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

La calificación de los funcionarios se realiza teniendo en cuenta las directrices establecidas  por la Función Pública.  

El Área de Recursos Humanos es administrada por la Secretaría de Gobierno.

4.2.3.4.1. En el FDLLC no se evidencia coordinación con la Dirección de Gestión Humana de la Secretaría de Gobierno, dependencia que tiene a cargo el desarrollo del talento humano, para establecer un sistema de estímulos y motivación para los funcionarios adscritos al Fondo: incumpliendo el literal f) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 que establece: “Art. 4: Elementos para el S.C.I. (...) f) Dirección y administración del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones”. 
El componente obtiene calificación de 3.30 ubicándose en Riesgo Medio.

4.2.3.5.  Sistemas de Información

Se celebró contrato OS. 081 -04 con Ana Rosa Ramírez, por el período comprendido entre el 11 de Nov. /04 al 3 de febrero de 2005 (85 días) para prestar el servicio de promoción de las campañas institucionales  y elaborar los artículos necesarios para la impresión del periódico local “La Candelaria” como medio de información a la ciudadanía lo cual significa un avance importante en el sistema de comunicación externa.

Lo referente al sistema de información interno del FDLLC existen los sistemas  PREDIS  para Presupuesto y OPGET para Presupuesto y Tesorería, los cuales no están integrados para las áreas de Contabilidad y Almacén, originando posibles riesgos en la calidad y oportunidad de la información.  

Este componente obtiene la calificación de 3.30. (Riesgo Medio) 

4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Durante la vigencia 2004 la Localidad en el marco del Acuerdo 13 de 2000 convoco a los ciudadanos candelarios, y facilito el proceso de inscripción para participar en los encuentros ciudadanos recepcionando en total 1.200 inscripciones  en los cinco 5 puntos fijos de inscripción que logísticamente fueron dispuestos para ello. 

Desde el mes de Marzo y hasta Junio/04, con metodología y cronograma elaborados por el C.P.L, la administración local apoyo logísticamente los encuentros ciudadanos, realizando la convocatoria e invitaciones personalizadas a los ciudadanos inscritos, garantizando los sitios de realización, y los apoyos de audiovisuales (video bem, proyector de acetatos, de opacos, vhs etc). 

De igual manera la administración aporto los materiales de trabajo necesarios, como  fotocopias, papelería, esferos, papel periódico, marcadores; al igual que refrigerios para cada uno de los encuentros realizados. Dentro de estos encuentros realizados durante la vigencia auditada, se incluyo uno, por intermedio del cual se realizaron recorridos en chivas por la localidad con el fin de que la comunidad realizara un  ejercicio de cartografía social.  

En el segundo semestre la Oficina de Planeación apoyo los procesos de los comisionados de trabajo elegidos en los encuentros ciudadanos, realizándoles talleres sobre técnicas en formulación de proyectos y acompañándolos en el proceso de convertir en proyectos las iniciativas e ideas recogidas en los encuentros ciudadanos.   

En el año 2003, la administración local realizo dos encuentros ciudadanos de rendición de cuentas: el primero, realizado el   22 de febrero de 2003 con 161 asistentes, en la Biblioteca Luis Ángel Arango sala múltiple; y el segundo el 6 de diciembre en Archivo de Bogotá con asistencia de 200 personas se realizo en encuentro de rendición de cuentas y feria de servicios.

Así mismo durante la vigencia 2003, la Alcaldía participo activamente en coordinación con otras instancias e entidades Distritales como Secretaría de Gobierno, Misión Bogotá, DABS  en la gran jornada de Resolución de Conflictos al parque en resistencia contra la violencia que se celebro el 30 de marzo de 2003 en la Plaza de Bolívar. 

Confrontadas las actividades realizadas por la Administración Local durante el año  2004, contra las efectuadas en el año 2003, en lo referente al apoyo a la participación ciudadana, se observa mejora en la gestión realizada por la misma. Lo que le permite al componente obtener calificación de 3.77 ubicándose en Riesgo Medio.

4.2.3.7.  Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Subcomité de Control Interno del FDLLC, no cuenta con un Plan General de  asesoramiento y evaluación de acuerdo con el panorama de riesgos de la organización.

De otra parte, tampoco se evidencian las acciones realizadas por dicho Comité tendientes a que el Fondo cuente con manuales, procesos y procedimientos actualizados, que faciliten la gestión que el mismo realiza.  Por lo anterior el FDLLC, obtuvo calificación de 3.30 en este componente estableciéndose como Mediano Riesgo. 

4.2.4. Fase de Documentación

Dentro de esta fase se analizaron los elementos tales como memoria institucional, manuales, y las normas y disposiciones internas, asignándosele a la misma calificación de 3.17 con nivel de Riesgo Medio. La calificación otorgada se soporta: 

4.2.4.1. Memoria Institucional 

Dentro del espacio físico de la Candelaria, se encuentra información de gran valor histórico, para Bogotá y el país, por cuanto fue en este sitio, en donde sucedieron  gran parte de los hechos históricos de la ciudad, como la llegada de los españoles en 1492; la posesión del territorio en nombre del Nuevo Reino de Granada, el 6 de Agosto de 1538, en el lugar hoy conocido como plazoleta del Chorro de Quevedo, por parte de Gonzalo Jiménez de Quesada; la construcción de edificaciones administrativas, religiosas y residenciales con estilo colonial similar al de pueblos y ciudades españolas de los siglos XVI, XVII y XVIII.

Así mismo, en esta localidad se encuentran las edificaciones más antiguas como la Casa del Virrey Solís; el Observatorio Astronómico; el Colegio Mayor de San Bartolomé (1.605); el Colegio de Nuestra Señora del Rosario (1651); el Teatro Colón; el Palacio Municipal, hoy sede de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.; del Palacio de San Carlos, sede el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Palacio de Nariño, la residencia del Presidente de la República y el Palacio de Justicia. 

A su vez, la Candelaria alberga el mayor número de iglesias coloniales, entre ellas la Iglesia del Carmen (1.655), la Iglesia de Santa Clara, la Iglesia de las Aguas (1620) y la Catedral Primada de Bogotá. Por estas edificaciones y por conservar los rasgos antiguos de la etapa colonial española el Estado declaró Monumento Nacional a la Candelaria en 1963. 

Una parte de esta información histórica, se encuentra en la Alcaldía La Candelaria y la otra parte en la Corporación la Candelaria; por lo tanto, es consultada y se  suministra copia de la misma a estudiantes, funcionarios de otras entidades, profesores y la ciudadanía en general, que acude a la Alcaldía de la Candelaria en busca de ella.

Durante la vigencia 2004, la Alcaldía Local realizó entrega de documentación a 569 personas, así:

CUADRO No. 5

SUMINISTRO DE INFORMACIÓN HISTORICA SOLICITADA

EN LA ALCALDÍA DE LA CANDELARIA
	MES
	INFORMACION  BOGOTÁ
	INFORMACIÓN LOCAL
	INFORMACIÓN NACIONAL
	TOTAL

	Enero*
	-
	25
	-
	25

	Febrero
	-
	39
	-
	39

	Marzo
	4
	37
	-
	41

	Abril
	2
	45
	-
	47

	Mayo
	-
	52
	-
	52

	Junio
	1
	27
	1
	29

	Julio
	5
	35
	2
	42

	Agosto
	1
	88
	-
	89

	Septiembre
	1
	89
	-
	90

	Octubre
	2
	65
	-
	67

	Noviembre
	1
	43
	-
	44

	Diciembre
	-
	4
	-
	4

	Total 
	17
	549
	3
	569


* A partir del 18 Enero /04 

Fuente: Alcaldía de la Candelaria, Oficina de  Información   

4.2.4.1.1. A pesar de lo anterior, se observa inexistencia de procedimientos debidamente adoptados, en los cuales la Administración establezca los diferentes procesos para consulta de información histórica, en poder de la Alcaldía La Candelaria, por cuanto, la misma posee un incalculable valor histórico, tanto para la ciudad como para el país. 

4.2.4.1.2. Se evidenció que la información contenida en los documentos que integran las carpetas de los contratos analizados no están numerados, como ocurrió con la carpeta del contrato OPS 010-04, en la cual aunque los documentos que lo integran se encuentran numerados en 133 folios, no todos los documentos que reposan en ella, están foliados en forma consecutiva; así como tampoco, la totalidad de los documentos están numerados. El contrato físicamente contiene 138 folios y solamente están numerados 133 documentos. 

Esta situación evidencia falencia en el Sistema de Control Interno incumpliendo uno de los objetivos de dicho sistema, establecido en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que dice: “Artículo 2º Objetivos del Sistema de Control Interno… f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de los objetivos”

4.2.4.1.3. En los contratos analizados, se estableció que las carpetas,  no contienen la totalidad de documentos, así mismo, se encontraron documentos los cuales son requisito esenciales, para la contratación, en Fax, así:

4.2.4.1.3.1. Sin la totalidad de documentos: 

· O.P.S. 010-04 Contratista: Efraín Pardo Peña, faltan entre otros los siguientes documentos: 

· Formulario de Autoliquidación y pago de aportes a salud correspondiente al mes de Julio /04

· Formulario de liquidación y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (pensión) del mes de junio /04,  

·  O.P.S. 091-04 Contratista  Efraín Pardo Peña, faltan entre otros los siguientes documentos, 

-    Certificación expedida de la Cooperativa Piamonte PIACOOP, del 26 de marzo /04, dirigida a la Alcaldía Local de La Candelaria, en el cual la Cooperativa indica que “…el señor Efraín H. pardo, se encuentra asociado a esa entidad, mediante Convenio de Asociación, de acuerdo con la Ley 79 de 1998, realizando sus respectivos aportes económicos … pero en ningún momento se encuentra realizando aportes laborales o con contrato laboral ordinario, no constituyendo relación laboral alguna… firmado:  Elías Riveros Presidente…”   Esta certificación es relacionada con los aportes al Sistema de Seguridad en Salud. 

- Fotocopia del Certificado expedido por el DAS

· Formulario de Autoliquidación y pago de aportes a salud correspondiente al mes de Enero /05 

· Formulario de liquidación y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (pensión) del mes de Enero /05.  

4.2.4.3.2. Documentos en Fax 

CUADRO No. 6 

CONTRATOS EN LOS CUALES APARECEN DOCUMENTOS EN COPIA FAX

	
	Contratista
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	No. Folios Cont 
	Objeto
	Documentos en 

fax

	1
	Héctor Torres Arboleda
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	58
	Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo
	C.C.(sin foliar)

	2
	
	O S 098-04
	13 Dic. /04
	725.000
	34
	Impresión de 1.000 tarjetas para promocionar la Campaña Vive La Candelaria”  
	Cotización 0069-04 del 9 Dic. /04, (folio 25) 

	3
	Comercializadora Papelería Dispal 
	O S 06 -04
	30 Abril /04
	694.992
	30
	Suministro con destino al FDLLC elementos de papelería  
	NIT (folio 17); RUT (folio 18), C.C. (folio 19); Certificado Cámara de Comercio (folios 20 a 22); Cotización del 30 de abril (folio 23) 

	4
	
	O S 07-04 
	21 May/04
	4.99.932
	31
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería para apoyar el Foro Educativo del  26 de mayo /04 
	Oferta del 21 de Mayo /04 (folio 25) 

	5
	
	0S 08-04
	21 May/04
	300.000
	33
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 
	Oferta del 21 de Mayo /04 (folio 26) 

	6
	
	OS 12-04
	4 Oct./04
	4.376.960.21
	41
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 
	Certificado de la Contraloría General de la Nación, expedido el 21 de Julio /04 (folio 26)

Certificado de Cámara de Comercio (folios 27 a 29) 

Oferta  del 27 de Sept//04 (folios 30 a 31)   

	7
	
	OS 021-04
	30 Nov./04
	2.641.392.50
	43
	Dotación de elementos de cocina de la alcaldía y de elementos navideños 
	Oferta del 24 de Nov. (folios 20 y 21) ; RUT (folio 25); NIT (folio 26) ; CC (folio 27) ; Certificación de la Contraloría General (folio 28); Certificado Cámara de Comercio (folios 29 a 31) ; Oferta del 1 de Diciembre (Folios 32 y 33)   

	8
	Servicios Corporativos Siglo XXI 
	OS 071 – 04
	14 Sept. /04
	182.120
	32
	Elaborar 400 volantes para apoyar la difusión de la exposición y venta en el evento “Redes de Mujeres Productivas y Productoras”
	Cotización de Presente Imagen Asociados, del 8 de Sept/04 (folio 19) 

Cotización de servicios Corporativos Siglo XXI (folio 21)  

	9
	
	OS 083-04
	10 Nov./04
	1.381.560
	39
	Elaborar 4 pendones de 2 X 1.50 y 10 pancartas según propuesta adjunta
	Cotización de Servicios Corporativos Siglo XXI por $ 56.600 (folio 28).

Cotización de Servicios Corporativos Siglo XXI  por $ 306.200 (folio 29) 

	10
	
	OS 089-04 
	29 Nov. /04
	466.560
	45
	Elaborar 2000 plegables tamaño oficio en propalcote según propuesta adjunta
	Certificado de Cámara de Comercio(folios 26 a 32)  

	11
	
	OS 094-04
	6 Dic. /04
	168.200
	37
	Elaborar una pancarta para promocionar y apoyar la

 caminata de los jóvenes “marcha de la Luz”
	Cotización de 6 de Diciembre /04 (folio 20) 

	12
	Global Tecnological Soluciones 
	OC  y S 09 – 04
	16 Sept. /04
	334.066
	30
	Suministro con destino al FDLLC  de un tóner negro 2727 para el funcionamiento de a fotocopiadora marca GESTETNER referencia 2727 de propiedad del FDLLC 
	Cotización del 14 Sept. /04 (folio 20); C.C. (folio 24) ; Certificado Cámara de Comercio (folios 25 a 28); RUT (folio 29); Cotización del 16 Sept/04 (folio 30) 

	13
	
	OC Y s 010 – 04
	13 Sept. /04
	781.956
	36
	Suministro con destino al FDLLC  de elementos relacionados en la propuesta, para reparar la fotocopiadora de propiedad del FDLLC
	Cotización del 3 de Sept/04 (folio 20); C.C. (folio 24) ; RUT (FOLIO 25); Certificado Cámara de Comercio (folios 26 A 29); Cotización del 13 Sept/04 (folio 30)  

	14
	Efraín Humberto Pardo  Peña
	OPS 091
	2 Dic. /04
	2.190.000
	75
	Prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC. Duración tres (3) meses.
	Planilla 4781838 autoliquidación aportes a salud (folio 61) 


Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

Las anteriores observaciones se constituyen en hallazgo administrativo, genera incertidumbre sobre la documentación que debe contener cada contrato. Se incumplió el Manual de Contratación de la Alcaldía Local de la Candelaria, en el numeral 5.1 de la Resolución 01 de 2001, en lo relacionado a los documentos necesarios para la suscripción de los diferentes contratos con personas naturales. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá.
Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

La calificación que obtiene este componente es de 3.10 correspondiéndole nivel de Riesgo Medio 

4.2.4.2. Manuales 

El FDLLC adoptó el Manual Específico de Funciones y Requisitos Mediante Resolución 402 del 14 de Mayo de 2001

La Alcaldesa Local, expidió el Manual de Contratación de la Alcaldía Local de la Candelaria, y fijó funciones a los Supervisores e Interventores del Fondo mediante la Resolución No. 01 del 1 de Agosto de 2001.  

La Secretaria de Gobierno mediante  la Resolución  No. 1189 de septiembre 26 de 2001 modifica la Resolución No.822  del 13 de junio de 1999 en cuanto a las reuniones  del Subcomité de Control Interno.

El FFDLLC cuenta con  Manuales de Procedimientos para las Coordinaciones Administrativa, Financiera y Jurídica. 

El área de Gestión Jurídica cuenta con Manuales de Procesos y Procedimientos   establecidos por la Secretaria de Gobierno mediante Resolución 0343 del 04 de marzo de 2002.

Mediante Resolución No. 128 de fecha 13 de Febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno se establecieron los procedimientos contables y financieros para la Coordinación Administrativa y Financiera. 

Con la Resolución 128 de 2003 de la Secretaría de Gobierno,  se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales. 

Así mismo, el FDLLC sigue los lineamientos del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables, aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de Localidades, expedido por la Secretaría de Hacienda, mediante Resolución 003 del 10 de Julio de 2003. 

4.2.4.2.1. Durante el desarrollo del proceso auditor, se evidenció que tanto el Subcomité de Control Interno de la Localidad como la entidad, no propendieron para que en desarrollo de las funciones encomendadas al Fondo, se cuente con herramientas como Manuales, Procesos y Procedimientos debidamente actualizados que permitan la mejora continua, incumpliendo el literal b) artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y literal d) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, y el literal d) del Art. 3 de la Ley 87 /93.  
Este componente se evalúa con calificación de 3.20 en nivel de Riesgo Medio 

4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

El FDLLC, posee normas y disposiciones internas emanadas por el Despacho del  Alcalde y de la JAL, sin embargo, no existe reglamentación interna para uso y manejo de documentos de consulta. 

El componente obtiene calificación de 3.20 con Mediano Riesgo

4.2.5. Fase de Retroalimentación

Para calificar esta Fase se analizaron los componentes Subcomité de Coordinación de Control Interno, Planes de Mejoramiento y Seguimiento, el cual se evaluó con 3.00 con Mediano Riesgo 

4.2.5.1. Subcomité de Control Interno

El Subcomité de Control Interno no realiza reuniones periódicas, no obstante haber sido reglamentadas;  al revisar las tres (3) actas de reuniones efectuadas en el año 2004, se observó que este continúa con la deficiencia de no operacionalizar sus funciones y centrar los temas de las reuniones en los elementos propios del Sistema de Control Interno que redunden en el mejoramiento continuo de la gestión  del Fondo de Desarrollo Local.   

Se carece de una recopilación de procedimientos que se han venido implementando de manera que se puedan consultar permanentemente. 

A este componente se le asigna calificación de 3.00 con nivel de Riesgo Medio  

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento no demuestra  resultados reflejados en los procedimientos de su gestión, por cuanto el Plan de Mejoramiento suscrito solo fue subsanado en un 29% dejando de cumplir el 71% del Plan de Mejoramiento. Se subsanaron parcialmente cuatro (4) observaciones de siete (7) incluidas en el Plan de Mejoramiento. El componente obtiene calificación de 3.00 con nivel de Riesgo Medio. 

4.2.5.3. Seguimiento

La planeación  formulada, incluye  variables de seguimiento para establecer la periodicidad y oportunidad de la gestión, con sus respectivos responsables, las cuales no se han aplicado.

El componente obtiene calificación de 3.00 con Mediano Nivel de Riesgo.
4.5.6. Evaluadas la respuesta dada por el –FDLLC, la Contraloría de Bogotá, D.C.,  determino que las observaciones realizadas al Sistema de Control Interno, distinguidas con los numerales: 4.2.1.1.1.; 4.2.3.4.1.; 4.2.4.1.1.; 4.2.4.1.2.; 4.2.4.1.3. (4.2.4.1.3.1. – 4.2.4.13.2.) y 4.2.4.2.1., se constituyen en hallazgo administrativo  que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

4.2.7. Resultados Globales obtenidos en la evaluación al SCI del FDLLC  

CUADRO 7

TABLA GENERAL DE AGREGACIÓN DE RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y COMPONENTES

	No
	FASE / CMPONENTE
	CALIFICACION
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.37
	Bueno
	Mediano

	1.1
	PRINCIPIOS ETICO Y VALORES INST.
	3.37
	Bueno
	Mediano

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIR.
	3.33
	Bueno
	Mediano

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	3.38
	Bueno
	Mediano

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3.38
	Bueno
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.30
	Bueno
	Mediano

	2.1
	VALORACION RIESGO
	3.30
	Bueno
	Mediano

	2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	3.30
	Bueno
	Mediano

	2.3
	MONITOREO
	3.30
	Bueno
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.42
	Bueno
	Mediano

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.40
	Bueno 
	Mediano

	3.2
	PLANEACION
	3.35
	Bueno
	Mediano

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.50
	Bueno
	Mediano

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.30
	Bueno
	Mediano

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.30
	Bueno 
	Mediano

	3.6
	DEMOCRATIZACION DE LA ADMÓN. PÚBLICA
	3.77
	Bueno
	Mediano

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVAL.
	3.30
	Bueno
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.17
	Regular 
	Mediano

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.10
	Regular
	Mediano

	4.2
	MANUALES
	3.20
	Regular 
	Mediano

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.20
	Bueno
	Mediano

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.00
	Regular 
	Mediano

	5.1
	COMITÉ DE CONTROL. INTERNO
	3.00
	Regular 
	Mediano

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.00
	Regular 
	Mediano

	5.3
	SEGUIMIENTO
	3.00
	Regular 
	Mediano

	
	TOTAL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.25
	Bueno
	Mediano


Fuente: Encuestas realizadas en las áreas de la Administración Local, revisión documental e  inspección ocular, vigencia 2004 tal, inspeccide Riesgo 
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Elaboro: Contraloría de Bogotá, Unidad Local, La Candelaria

CUADRO 8

EVALUACION CUANTITATIVA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

LOCALIDAD LA CANDELARIA 

	FASES Y COMPONENTES
	CALIFICACION

	1.    AMBIENTE DE CONTROL
	3.37

	1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales 
	3.37

	1.1.1. Identificación  y sensibilización 
	

	1.1.2. Difusión
	X

	1.1.3. Interiorización y compromiso 
	

	1.2. Compromiso y respaldo de la alta dirección
	3.33

	1.2.1. Indiferencia
	

	1.2.2. Delegación
	X

	1.2.3. Compromiso
	

	1.3. Cultura de Autocontrol
	3.38

	1.3.1. Sensibilización del autocontrol
	

	1.3.2. Capacitación 
	X

	1.3.3. Interiorización y compromiso
	

	1.4. Cultura del Dialogo
	3.38

	1.4.1. Dialogo informal
	

	1.4.2. Dialogo formal
	X

	1.4.3. Dialogo efectivo
	

	2.    ADMINISTRACION DEL RIESGO
	3.30

	2.1. Valoración del Riesgo
	3.30

	2.2.1. Identificación de factores
	

	2.2.2. Análisis
	X

	2.2.3. Determinación del nivel de riesgo
	

	2.2. Manejo del Riesgo
	3.30

	2.2.1. Consideración de acciones
	

	2.2.2. Plan de manejo de riesgos
	X

	2.2.3. Puesta en marcha del plan
	

	2.3. Monitoreo
	3.30

	2.3.1. Revisiones sobre la marcha
	

	2.3.2. Programado
	X

	2.3.3. Acompañamiento a las acciones
	

	3.   OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.42

	3.1. Esquema Organizacional
	3.40

	3.1.1. Básica o jerarquizada
	

	3.1.2. Funcional y Económica
	X

	3.1.3.  Flexible y adaptativa
	

	3.2. Planeación
	3.35

	3.2.1. Herramientas e instrumentos de plantación
	

	3.2.2. Mecanismos de seguimiento
	X

	3.2.3. Articulación y coherencia
	

	3.3. Procesos y Procedimientos
	3.50

	3.3.1. Identificación y determinación de procesos y procesos misionales y apoyo
	

	3.3.2. Mecanismos de seguimiento
	X

	3.3.3. Articulación y coherencia
	

	3.4. Desarrollo del Talento Humano
	3.30

	3.4.1. Fundamentación estructural y funcional de la Gestión
	

	3.4.2. Implementación de procesos básicos de gestión 
	X

	3.4.3. Evaluación del desempeño
	

	3.5. Sistemas de Información
	3.30

	3.5.1. Incipiente
	

	3.5.2. Automatización en desarrollo
	X

	3.5.3. Automatización con amplia cobertura
	

	3.6. Democratización de la Administración Pública
	3.77

	3.6.1. Facilitar el acceso a la información
	

	3.6.2. Facilitar el control social y la función veedora de la ciudadanía
	X

	3.6.3. Promover la planeación participativa
	

	3.7. Mecanismos de verificación y evaluación
	3.30

	3.7.1.1. Auto evaluación -Herramientas de auto evaluación
	

	3.7.1.2. Auto evaluación - Actualización de Herramientas
	X

	3.7.1.3. Auto evaluación -  aplicación de correctivos
	

	3.7.2.1. Oficina de Control Interno – Acciones de evaluación y seguimiento
	

	3.7.2.2. Oficina de Control Interno -Fomento de la cultura de control
	X

	3.7.2.3. Oficina de Control Interno – Acciones de accesoria 
	

	4.    DOCUMENTACIÓN
	3.17

	4.1. Memoria Institucional
	3.10

	4.1.1. Informal
	

	4.1.2. Formal
	X

	4.1.3. Base para la toma de decisiones 
	

	4.2. Manuales
	3.20

	4.2.1. Actualizados
	

	4.2.2. Difundidos y socializados
	X

	4.2.3. Aplicados
	

	4.3. Normas y Disposiciones Internas
	3.20

	4.3.1. Dispersar
	

	4.3.2. Compiladas
	X

	4.3.3. Difundidas y aplicadas
	

	5.   RETROALIMENTACION
	3.00

	5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno
	3.00

	5.1.1. Formalmente constituido
	X

	5.1.2.  Reuniones periódicas
	X

	5.1.3.  Toma de acciones de mejoramiento
	

	5.2. Planes de Mejoramiento
	3.00

	5.2.1. Concertado y formulado
	

	5.2.2. Puesta en marcha
	X

	5.2.3. Cumplimiento total 
	

	5.3 Seguimiento
	3.00

	5.3.1. Programado
	X

	5.3.2. Oportuno
	

	5.3.3.  Acompañamiento a las acciones
	

	TOTAL PROMEDIO
	3.25


Fuente: Encuestas realizadas en las áreas de la Administración Local, revisión documental e  inspección ocular, vigencia 2004 tal, inspeccide Riesgo 
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Elaboro: Contraloría de Bogotá, Unidad Local, La Candelaria

CUADRO No. 9

RESUMEN DE CALIFICACIÓN POR FASES
	No. FASE
	COMPONENTE
	CALIFICACION

	1.
	Ambiente de Control
	3.37

	2
	Administración del Riesgo
	3.30

	3.
	Operacionalización de los Elementos
	3.42

	4.
	Documentación
	3.17

	5.
	Retroalimentación 
	3.00

	
	Total Promedio
	3.25


Fuente: Encuestas realizadas en las áreas de la Administración Local, revisión documental e  inspección ocular, vigencia 2004 tal, inspeccide Riesgo 
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Elaboro: Contraloría de Bogotá, Unidad Local, La Candelaria

GRÁFICA No. 1

CALIFICACION DEFINITIVA  SISTEMA DE CONTROL INTERNO

LOCALIDAD 17  LA CANDELARIA
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Fuente: Encuestas realizadas en las áreas de la Administración Local, revisión documental e  inspección ocular, vigencia 2004 tal, inspeccide Riesgo 
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Elaboro: Contraloría de Bogotá, Unidad Local, La Candelaria

4.2.7. Síntesis de la Evaluación

La calificación del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de las fases, dividida por el número de ellas según la ponderación realizada. De la aplicación de los cuestionarios tipo, revisión documental, inspección ocular, una vez consolidada la información, para la evaluación al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria FDLLC se concluye que éste presenta un puntaje promedio de 3.25 con un nivel de RIESGO MEDIO y una escala de valoración de BUENO, tal como se muestra en la siguiente gráfica.

GRÁFICA No. 2 

VALORACIÓN Y NIVEL DE RIESGO DE CONTROL INTERNO
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4.3. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación fue: determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables del -FDLLC a 31 de diciembre de 2004, el saneamiento contable que esta realizando el Fondo de Desarrollo Local, el Sistema de Control Interno Contable al igual que la verificación del cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública -PGCP. 

Como resultado de la evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

4.3.1. Activo 

4.3.1.1. Multas

Aparecen registrados en la cuenta de Deudores por concepto de Multas del Código 140102, valores por $326.2 equivalentes al 7% dentro del total del activo y dentro de ésta se encuentran registrados los siguientes deudores:

CUADRO  No. 10

MULTAS

En Millones De Pesos $

	AUXILIAR DE LA CUENTA Y / O EXPEDIENTE


	NOMBRE
	VALOR MULTA

	19.265.881

EXP 029 de 1998
	BOHÓRQUEZ ALEJANDRO
	66.2

	19.282.879

QUERELLA 09   de 1997
	ALARCÓN VILLAMIL ERNESTO
	4.2

	19.328.227

QUERELLA 008 de  1999
	MORA PARDO JOSE DE JESÚS
	2

	19.265.880

EXP 053/98
	CAMARGO URIBE JOAQUIN
	16.5

	19.265.886

EXP 03 de  1999
	GUTIERREZ MIGUEL ANGEL
	5.2

	19.265.888

EXP 12  de 2000
	HERRERA FRANCISCO
	18.2

	2.109.646

EXP  007 de 1998
	SILVA FELIPE
	11.8

	41.623.181

QUERERLA 09 de 1998
	RAMIREZ MARIA ALCIRA
	8.4

	79.102.476

QUERERLA 03 de 1996
	SÁNCHEZ GONZÁLEZ GRACILIANO
	4.2

	79.391.324

QUERELLA 07 de  1997
	LEON RUIZ FERNANDO
	2.5

	EXP 015 de 1997
	ZURRIAGO R ALVARO
	34.3

	EXP 017 de 2000
	PASCAL FRANCOIS CLERIN
	18.4

	EXP 017 de 2002
	GERMAN AYALA SILVA
	2.3

	EXP 026 de 2000
	FLORIAN GUILLERMO
	16.5

	EXP 040 de 1999
	TORRES HENRY
	18.2

	EXP 047 de 2002
	CORPORACIÓN LA CANDELARIA
	34.3

	EXP 048 de 2002
	JORGE CORTES
	15.2

	EXP 07  de1998
	CORTES JOSE N.
	20.5

	EXP 08 de 2001
	HERNÁNDEZ MAGDALENA
	18.2

	TOTAL
	317.1


Fuente: tomado del libro mayor y balances a 31 de diciembre de 2004 del –FDLLC.

El valor  de $317.1 millones,  corresponde a deudores Morosos por Multas,  con corte a 31 de diciembre de 2004, de los cuales no se elaboró, el Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME, dentro de los primeros diez (10) días calendarios de los meses de  junio y diciembre de 2004, como tampoco se reveló en Notas a los estados contables. Lo antes expuesto incumple el Parágrafo único del Artículo 66 de la Ley 863 de 2003,  y la  Carta Circular 050  del 27 de febrero de 2004, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado al deber de remitir el mencionado Boletín al Contador General de la Nación, indicando “la identificación plena del deudor moroso, acto generador de la obligación, concepto y monto de la obligación, fecha de vencimiento y el término de la extinción de la misma”. 

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

4.3.1.2.  Provisión Cuenta  Deudores - Multas

Aparecen registrados en la cuenta de Deudores por concepto de Multas del Código 140102, valores por $326.2 millones equivalentes al 7% dentro del total del activo, los cuales no se le han calculado la  respectiva Provisión para Deudas de Difícil Cobro, producto de la incobrabilidad, antigüedad e incumplimiento. Lo antes expuesto incumple lo establecido en el numeral 1.1.4.2.3 y el  inciso tercero (3) del numeral 1.2.7.1.1 del PGCP,  en lo relacionado al “deber de provisionar   el valor de los derechos que se estimen incobrables y  ajustarse permanentemente de  acuerdo con su evolución”. En consecuencia incide en las cifras presentadas y  la razonabilidad  en los estados contables.

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.1.3 Propiedad Planta y Equipo No Explotada

Evaluada la cuenta de Propiedad Planta y Equipo no explotada se contabilizaron valores por $261.4 millones, equivalentes al 6% dentro del total del activo lo que  cruzada con el área de almacén se verificó un reporte por  valor de $212.6 millones, correspondientes a  Bienes Inservibles; conformados por equipos para comunicación, computación, transportes, oficina, medicina, llantas y neumáticos,  y otros elementos,  los cuales no cuentan con acta de baja ni con concepto técnico de inservibles,  con el objeto de ser descargados de la contabilidad financiera.

La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en  el numeral 2.2.4.6.3 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado al manejo contable de los bienes inservibles y el numeral 7 del literal B) del numeral 5.6.2.1 “Procedimiento Administrativo” para baja de bienes inservibles establecidos en la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C. en lo referente a: “las propiedades, planta y equipo declaradas inservibles a las que se haya autorizado dar de baja, deben reclasificarse contablemente en cuentas de orden para controlar que se cumpla con el destino final autorizado (...)” como también el numeral 4.1.4.1 de la Resolución No. 03 de 2003, expedida por el Contador General de Bogotá, D.C.. En consecuencia esta cuenta se encuentra sobreestimada en los estados contables, por cuanto no se realizó el trámite pertinente para dar de baja los bienes inservibles ni revelación en notas a los Estados Contables para su manejo, incurriendo además en otros gastos adicionales como pago de primas por seguros, bodegaje y vigilancia. 
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.1.4 Levantamiento Recuento y Valoración de Inventarios Físicos de la Cuenta Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en Comodato, Bienes de Beneficio y Uso Público y Bienes  Históricos y Culturales.

El FDLLC, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos a 31 de diciembre de 2004, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato los cuales ascienden a: $2.955.9 millones, así  como tampoco se integró al aplicativo de Winsaf,  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDLLC,  estos bienes que ascienden $539.6, Bienes Históricos y  Culturales por valor de $7.4 millones, para un gran total de  $3.495.6 millones,   equivalentes al 74% del activo total. Es preciso manifestar que  el contrato No. 03 del 2003, celebrado con el contratista FABA AUDITORES LTDA, incumplido por parte del contratista y a la fecha de la presente auditoria no ha sido terminado ni liquidado.

La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación, así como los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10. de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “.

Proceso administrativo que no se llevó a cabo a pesar de estar descrita como una actividad  administrativa previa al cierre contable  consagrada  en el numeral 2 de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “ (…) elaboración de inventarios de bienes (..), de igual manera la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno. En consecuencia incide en la no  discriminación  de saldos globales y en el seguimiento al proceso de saneamiento de la información financiera contable pública y por ende en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables. 
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.2 Cuentas de Resultado 

4.3.2.1 Ingresos

Evaluada la cuenta  de Ingresos tal como se observa en el siguiente cuadro se detectaron  algunas diferencias así: 

CUADRO No. 11

INGRESOS

En Millones De Pesos $

	CUENTA
	DESCRIPCIÓN
	SALDO EN CONTABILIDAD
	SALDO EN SECRETARIA DE HACIENDA
	DIFERENCIA

	411002
	MULTAS
	28.9
	20.8
	8.1

	411037
	ARRENDAMIENTOS
	8.4
	28.6
	(20.2)

	411090
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	4.2
	5.2
	(1.0)

	440315
	TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO D.C.
	2.928.7
	2.678.7
	250.0

	
	Total 
	2.970.3
	2.733.5
	236.8


Fuente: Estados contables a  31 de diciembre de 2005  Vs. Secretaria de Hacienda.

Como se detalla en el cuadro anterior existen diferencias por valor de $236.8 millones,  entre Contabilidad del FDLLC, y la  Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C. de las Cuentas de Multas, Arrendamientos, Otros Ingresos no Tributarios. Lo antes expuesto incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial lo siguiente: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones. Así mismo, se incumplió uno de los requisitos para presentar la información básica de los estados contables establecida en el numeral 1.2.7.1 del  Capitulo III del Plan General de Contabilidad Pública, en lo referente a  “ al registro adecuado  (...)”, en consecuencia incide en la confiabilidad  y la utilidad social de las cifras reflejadas en los estados contables y el numeral 1.2.6.3 relativa al Registro del PGCP en lo referente a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan su comparabilidad.

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.2.2 Ingresos con saldo contrario a la naturaleza de la cuenta

En la cuenta 481507 denominada Otros Ingresos no Tributarios - Ajuste De Ejercicios Anteriores,  con corte a 31 de diciembre de 2004, presenta saldos débitos por valor de $460.2 millones contrarios a la naturaleza de la  cuenta,  incumpliendo lo contemplado en el Título II del  Capítulo II  del Plan General de Contabilidad Pública, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la descripción y dinámica de la cuenta, generando incertidumbre en el saldo reflejado en el Balance General del –FDLLC. 
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.2.3. Gastos Con Saldo Contrario a La Naturaleza De La Cuenta

Esta cuenta,  esta conformada por Gastos de Administración, Generales, provisiones y  amortizaciones, Gastos de Inversión Social y otros gastos, los que durante la vigencia fiscal de 2003, ascendieron a $921.7 millones.

En la cuenta 581510  denominada AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES -  GASTOS GENERALES, con corte a 31 de diciembre de 2004, presenta saldos créditos contrarios a la naturaleza de la cuenta  por valor de $406.8 millones contrarios a la naturaleza de la  cuenta,  incumpliendo lo contemplado en el Título II del  Capítulo II, del Plan General de Contabilidad Pública, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la descripción y dinámica de la cuenta, generando incertidumbre por este valor, en el saldo reflejado en los estados contables del –FDLLC.

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.2.4. Información sobre saldos de Operaciones Recíprocas
Revisados los saldos de operaciones recíprocas reportados por el –FDLLC,  en el Modelo CGN 96-002, con corte a diciembre 31 de 2004, y cruzados los saldos con estas entidades, se establecieron las siguientes diferencias:

CUADRO No. 12

OPERACIONES RECÍPROCAS

                                                                                                                                                               En Millones De Pesos  $

	Entidad Reportante
	Código Contable
	Subcuenta
	Valor
	Entidad Reportada
	Código Contable
	Subcuenta
	Valor
	Diferencia  De Saldos Entre Entidades

	FDLLC
	511117
	Servicios  Públicos
	21.4
	ACUEDUCTO –EAAB
	432102
	Consumo
	9..2
	12.2

	FDLLC
	560506
	Gasto Público Social
	150.0
	INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTR FAMILIAR ICBF
	No Contabilizó
	No Registro
	0
	150.0

	TOTAL
	162.2


Fuente: Modelo CGN -96 – 002, FDLLC, CÓDIGO 2101110011017 estados contables a dic 31 de 2004

Cruzados los saldos entre Contabilidad del FDLLC, y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, D.C., EAAB, de las Cuentas del consumo de agua de Servicios Públicos se estableció una diferencia por valor de $12.2 millones puesto que el FDLLC, reporto la suma de $21.4 millones y la EAAB reportó la suma de 9.2 millones. De igual manera se cruzaron los saldos entre el –FDLLC y el ICBF, encontrándose una diferencia de $150.0 millones, puesto que el –FDLLC, reporto un valor de $150.0 millones y el ICBF no reporto ningún valor.

Las anteriores inconsistencias incumplen lo establecido  en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. Como también  con  uno de los requisitos para presentar la información básica de los estados contables establecida en el numeral 1.2.7.1 del  Capitulo III del Plan General de Contabilidad Pública, en lo referente a  “ al registro adecuado  (...)”, en consecuencia incide en la confiabilidad, razonabilidad y la utilidad social de las cifras reflejadas en los estados contables y el numeral 1.2.6.3 relativa al registro del PGCP en lo referente a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan su comparabilidad.
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3. Evaluación del Sistema de Control Interno Contable Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria -FDLLC

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, dejo a disposición la Circular No. 02 de diciembre 10 de 2004, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno de sus respectivas Entidades.

La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución 048 de 2004, mediante la cual estableció el nuevo marco normativo para el Control Interno Contable y teniendo en cuenta que a la fecha, aún no ha reglamentado los métodos y procedimientos para aplicar la resolución en comento, el Contador General de la Nación  estableció a través de un Instructivo que:

Los avances en el mejoramiento de la calidad de la información contable,  con base en las actividades adelantadas al interior de las entidades y organismos públicos, se deberá indicar el estado de cumplimiento de las actividades establecidas en el numeral 5.1 de la Circular Externa 042 de 2001, expedida por el Contador General de la Nación, relacionadas con los siguientes componentes:

4.3.3.1. Ambiente De Control
En el –FDLLC, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, reporte de operaciones recíprocas, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá D.C. EAAB., Dirección Distrital de Tesorería, almacén etc.), puesto que presentó diferencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Estado de Operacionalización  de los Elementos del Sistema de Control Interno Contable

4.3.3.2. Administración o Valoración de Riesgos

La  Oficina de Contabilidad del FDLLC,  ha identificado los principales riesgos que afectan la calidad de la información financiera y contable,  sin embargo no identifican factores críticos que coadyuven a su mitigación, como tampoco propuestas de actualización de procesos contables y financieros para mejorar sus resultados. Lo anterior incumple lo establecido en el Literal f) del Artículo 2 de Ley 87 de 1993, en lo referente a: “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos “.

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3.3. Actividades de Control Establecidas para su Neutralización.

Se detectaron riesgos, caso específico, la inexistencia de los inventarios físicos de sus Activos Fijos, pero no se llevó a cabo durante el año 2004, sino que se programó para la vigencia 2005. Esto conlleva incertidumbre dentro de las cifras reflejadas en los estados contables por cuanto es necesaria la verificación física para su conciliación con las existencias reales.  

La aplicación automatizada para el área de almacén no garantiza una información oportuna con el fin de consultarla en cualquier momento para tomar decisiones, por cuanto se detectaron ajustes y reclasificaciones inadecuadas caso específico la cuenta de Bienes Entregados a Terceros y Bienes de Beneficio y  Uso  Público, incumpliendo el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3.4. Procesos y Procedimientos Propios de la Gestión Financiera

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, sin embargo necesitan estar en constante actualización.

Evaluadas las actas de los Subcomités de Control Interno, se observaron que no se registraron temas y proposiciones que conlleven a mejorar y actualizar los procesos y procedimientos, incumpliendo el literal b) artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 
Lo antes expuesto, incidió en inconsistencias tales como: diferencias de cifras entre las áreas que suministran información contable, saldos contrarios a la naturaleza de las cuentas, la no realización del inventario físico de los activos fijos y registros contables con soportes en copias y fotocopias. Se  incumplió de esta manera con el  literal e) de artículo 3o. de la Ley 87 de 1993 en lo referente a que todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3.5  Retroalimentación.

Durante la vigencia fiscal 2004, se suscribieron dos (2) Planes  de Mejoramiento, el 25 de junio de 2004 y el 29 de diciembre de 2004, respectivamente,  correspondientes a las Fases I y II, 

Realizada la evaluación al Plan de Mejoramiento de la Fase I, a 31 de diciembre de 2004, de las acciones  comprometidas, se subsanaron parcialmente, cuatro (4) observaciones  y se dejaron tres (3) de ellas sin subsanar. Lo anterior indica que se acataron en un 29%, las observaciones realizadas por la Contraloría de Bogotá, D.C. y se observo un incumplimiento del 71%; pero para las acciones correctivas no subsanadas objeto de saneamiento contable, el FDLLC, cuenta con un término hasta el 31 de diciembre de 2005, de acuerdo a lo establecido en el artículo 66 de la Ley 863 de 2003, en concordancia con el artículo 11 de la Ley 901 de 2004

Respecto del Plan de Mejoramiento de la Fase II, las acciones comprometidas quedaron para subsanarlas en la vigencia fiscal de 2005. 

Inexistencia de evidencia escrita, de que el Comité de Inventarios se haya reunido una (1) vez cada dos (2) meses, incumpliendo  el artículo quinto de la Resolución 01 del 22 de enero de 2002, expedida por la Alcaldía Local de la Candelaria; en consecuencia genera incertidumbre sobre la solución y  mejora continua  a los procesos y procedimientos del área requerida.

De igual manera ocurrió con el Comité Técnico de Saneamiento Contable, por cuanto no se evidenció compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periódicas establecidas por la Alta Dirección, para operacionalizar sus funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas, tal como lo establece  el Artículo 5 Resolución No. 06 del 4 de marzo de 2003, expedida por la  Alcaldía Local de la Candelaria. 
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3.6 Otras Actividades sobre el Avances en el Mejoramiento de la Calidad de la Información Contable

La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

Se observo la existencia de políticas y planes sobre la necesidad de entrega  información contable oportuna, sin embargo en el  –FDLLC, existen actividades en el proceso contable  que por su complejidad no se da estricto cumplimiento.

Comprobación de la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Pública, el ordenamiento  y disposición de los respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el registro en los libros principales y auxiliares de las operaciones de la entidad, en el momento de la verificación. La existencia de políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad.

Respecto al  manejo de copias de seguridad, se observo que se realizan back up mensual y diario, en dos copias una se conserva en la oficina y otra la conserva el responsable del  área contable.

4.3.3.6.1. Determinación de planes de trabajo y procedimientos específicos que permitan la eficiencia de los flujos de información desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de forma oportuna.

En el  –FDLLC, se  encontraron Manuales de Procesos y Procedimientos, pero no se evidenciaron planes de trabajo para el cumplimiento de entrega de información oportuna y soportada al proceso contable, incumpliendo el literal b) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993. 
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3.6.2. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos, según la naturaleza del ente público.

En el FDLLC, no es posible verificar la información de sus ingresos y gastos reportados por la Secretaría de Hacienda, en razón a que no envía la documentación soporte de origen externo de este hecho económico, sino lo efectúa a través de relaciones, copias y fotocopias. Esta misma situación ocurre  con los pagos realizados por las Unidades Ejecutivas Locales para efectos de sus registros de causación y amortizaciones. Incumpliendo lo normado en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000, expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a: “que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido”.

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.3.3.8. Determinación de políticas relacionadas con la incorporación de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su legalización y valoración actualizada.

Se aplican los procedimientos para el manejo, control y registro de los mismos el cual es aplicado por los responsables del proceso Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001.

4.3.3.9 Evaluación de los procesos de depuración de saldos en los rubros de Rentas y Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, que contribuyan a garantizar la razonabilidad de los estados e informes contables.

4.3.3.9.1. Se observaron cuentas de ingresos y gastos con saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, que crean incertidumbre sobre las cifras de los estados contables.

4.3.3.10. Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compras, funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

4.3.3.11. El  -FDLLC,  expidió la Resolución No. 01 del 01 de agosto de 2001, por medio de la cual se adopta el Manual de Contratación de la Alcaldía Local de La Candelaria y se fijan funciones a los Supervisores e interventores de esta Entidad,  no se evidencio propuestas de gestión para su actualización en virtud del cambio constante de normatividad.

4.3.3.12. Evaluación, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, del proceso adelantado por el área financiera y contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que trata el formato CGN-002. Este proceso debe incluir la realización de confirmación de saldos a través de circularizaciones periódicas entre las entidades objeto de conciliación.

4.3.3.12.1. La confirmación de saldos de operaciones recíprocas la realizo el responsable telefónicamente, sin embargo es indispensable dejar los registros escritos mediante circularizaciones de este procedimiento puesto que en la aplicación de la presente auditoria se encontraron diferencias representativas de saldos recíprocos. 

4.3.3.13. Indicar el sentido del último dictamen sobre el Balance General de la entidad por parte de la Contraloría respectiva y/o el Revisor Fiscal, si lo hubiere.

4.3.3.13.1. El dictamen a los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2003, realizado por la Contraloría de Bogotá, D.C., fue con opinión negativa.

4.3.3.14. Verificar la respuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación durante la vigencia 2004. 

La información contable y financiera rendida a   la Contaduría General de la Nación,  fue oportuna 

4.3.3.15   Saneamiento Contable

Con relación al cumplimiento del artículo 9 de  la Ley 901 de 2004, se verificó que: 

4.3.3.15.1. El estado actual del proceso de saneamiento contable en la entidad.

En los informes de saneamiento contable, no se indico el impacto en la cuenta del patrimonio producto de las depuraciones de saldos de la cuenta de Bienes de Beneficio y uso Público del Balance General, como tampoco se indicó el  avance porcentual en los informes reportados a la Contaduría General de la Nación.

4.3.3.15.2. Qué actividades adelantó la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, para dar cumplimiento al artículo 9º, relacionado con la evaluación al saneamiento contable de la entidad u organismo respectivo. 

La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, realizo  el acompañamiento a las reuniones del Comité de Saneamiento Contable, se advirtió la importancia de la Ley 901 de 2004, relacionada al proceso de saneamiento contable, las sanciones que acarrea su omisión y la fecha en que debe estar totalmente saneada los estados contables, que es el 31 de diciembre de 2005.

Por lo anterior se concluye que el Sistema de Control Interno Contable, en sus diferentes componentes, no es confiable y  presenta debilidades que inciden negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
4.3.4. Informe De Saneamiento  Contable A 31 De Diciembre De 2004,  Del Fondo De Desarrollo Local De La Candelaria -FDLLC

Para dar cumplimiento  al artículo 9 de La Ley 901 de 2004, que modifica la Ley 716 de 2001, Circular Externa No. 056 de febrero 5 de 2004, en concordancia con la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, el FDLLC, propuso depurar las siguientes cuentas:

CUADRO No 13

CUENTAS SOMETIDAS A SANEAMIENTO CONTABLE
En Millones De Pesos $

	No.
	Código
	Nombre De La Cuenta
	Valor Sometido A Saneamiento
	Incorporaciones
	Eliminaciones
	Valor Total Saneado
	Porcentaje De Saneamiento

	1
	140100
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	         182,1 
	107,8 
	 218,7 
	         326,5 
	179,3

	2
	142000
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	           33,8 
	              -   
	14,7 
	           14,7 
	43,5

	3
	147000
	OTROS DEUDORES
	        597,0 
	              -   
	597,0 
	         597,0 
	100,0

	4
	163500
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	         117,4 
	              -   
	107,0 
	         107,0 
	91,1

	5
	163700
	PROP. PLAN Y EQ NO EXPLOTADO
	         133,7 
	126,9 
	              -   
	         126,9 
	94,9

	6
	171000
	BIENES D EBENEFICIO Y USO PÚBLICO
	       1.831,2 
	               
	1.831,2 
	       1.831,2 
	100,0

	7
	178500
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA
	       1.702,2 
	              -   
	1.702,2 
	       1.702,2 
	100,0

	8
	192000
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	         726,8 
	              -   
	332,6 
	         332,6 
	45,8

	9
	192500
	AMORTIZACIÓN ACUMULADA
	         455,8 
	              
	        329,9 
	         329,9 
	72,4

	
	
	TOTAL ACTIVO
	   5.780,0 
	  234,7 
	 5.133,3 
	5.368,0 
	92,9

	10
	812000
	LITIGIOS Y DEMANDAS
	      1.270,4 


	84,9 
	 10,8 
	           95,7 
	7,5

	
	
	TOTALES
	      7.050,4 
	  319,6 
	5.144.1 
	       5.463,7 
	77.4

	Fuente: Modelo CGN2003.005 informe de saneamiento contable del - FDLLC a 31 de diciembre  de 2004


Como se puede observar en el anterior cuadro las cuentas de mayor impacto dentro del activo fueron Bienes de Beneficio y Uso Público con su correspondiente Amortización Acumulada cuyos valores ascendieron a $1.831,2 millones  y  1.702,2 millones, equivalentes al 39% y 36% respectivamente de los cuales tuvieron saneamiento contable en un 100%, las cuales quedaron descritas en la Resolución 017 del 16 de diciembre de 2004, expedida por la representante Legal  del –FDLLC, donde se aprobaron las cuentas contables objeto de saneamiento contable.

4.3.4.1. No se reportaron  las cuentas 313800 325800 denominadas “EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE” para las eliminaciones de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público y otras, por lo tanto  no se calculó el de avance del saneamiento contable. Incumpliendo la  Carta Circular No. 042 del 31 de enero de 2003, numeral 7 y  el numeral 5 de la Circular Externa No. 056 de 2004, relacionado con los procedimientos contables y del seguimiento al proceso de saneamiento contable. 
La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Evaluada la respuesta dada por el –FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

El FDLLC,  no realizó la toma física de los inventarios, ni ha procedido a la correspondiente valoración con el propósito de individualizarlos y ajustarlos a valores reales actividad que coadyuva al proceso de saneamiento contable.

El FDLLC,  no remitió la información del saneamiento contable en el  formato CGN2004saneamientocontable.007,  sino el CGN 2003.05,  incumpliendo  el numeral 1.2 del instructivo No. 017 del 31 de diciembre de 2004, en lo relacionado a los requisitos de forma para remitir la información a la Contaduría General de la Nación.    

El informe de control interno contable que presentó la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno no hizo un acápite en forma separada del Informe de Saneamiento Contable ni informo sobre el total a sanear o depurar, el valor saneado o depurado ni el valor pendiente a depurar con corte a 31 de diciembre de 2004. por lo anterior se incumplió el numeral 9 del capítulo 7 del instructivo No. 30 del 31 de diciembre de 2002 de la Secretaría de Hacienda de Bogotá D.C.
4.3.4.2. En la cuenta de Responsabilidades en Proceso se reporto la cifra de $27.5 millones de pesos, los cuales no se concilió con la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría de Bogotá, D.C.,  lo que genera incertidumbre sobre su saldo registrado en los estados contables con corte a 31 de diciembre de 2004. Incumpliendo el numeral cuarto (4) de la Carta  Circular 59 del 20 de diciembre de 2004, en lo relacionado a: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones (...) 

La anterior situación constituye un hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en un Plan de  Mejoramiento de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Se calcula en un 40%, las actividades pendientes para culminar el proceso de saneamiento contable que terminará el 31 de diciembre de 2005,  

4.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO 

La evaluación realizada comprende el Presupuesto de la Vigencia Fiscal 2004, evaluando el recaudo de las rentas, las afectaciones y modificaciones presupuestales, el Plan Anual de Caja, el Régimen de Reservas,  y las obligaciones y cuentas  por Pagar.

En el presupuesto de Gastos e Inversiones, se evaluó el comportamiento de algunos rubros de Gastos con sus correspondientes objetivos: Cultura Ciudadana, Productividad y Gestión Pública Admirable, con ocho (8) proyectos. Igualmente se analizaron las Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales y los Pasivos Exigibles) y la disponibilidad final. Así mismo, el comportamiento de las Transferencias de la Administración Central, la Disponibilidad Inicial y los Reconocimientos.

Las Cuentas por Pagar no se evaluaron por cuanto aparecen sin apropiación presupuestal. 
El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Candelaria, para la vigencia fiscal de 2004, se liquidó mediante el Decreto Local No.073 del 22 de diciembre de 2003, previa expedición del Acuerdo No. 06 del 15 de diciembre de 2003 por la Junta Administradora Local, por valor de  $2.882.21 millones, presupuesto que con las modificaciones aprobadas  durante la vigencia  quedó a diciembre 31 de 2004 en $3.074.02 millones.

4.4.1. Ejecución  Activa 

CUADRO No. 14

ESTRUCTURA  DE RENTAS E INGRESOS Y SU EJECUCIÓN VIGENCIA 2004

FDL   LA CANDELARIA - VIGENCIA 2004

Millones de $
	CÓDIGO  
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PPTO DEFINITIVO
	% 

PARTIC.    
	PPTO. EJECUTADO
	% 

PARTIC.
	% EJECUC.

	1
	Disponibilidad Inicial
	61,98
	2,02
	61,98
	2.04
	100,00

	2
	INGRESOS
	3.012,04
	97.98
	2.983,59
	97,96
	99.06

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	23,45
	0,76
	54,84
	1,80
	233.83

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	23,45
	 
	54,84
	 
	233.83

	2.1.2.03
	Multas 
	8,65
	 
	20,86
	 
	241.13

	2.1.2.04
	Rentas contractuales
	12,30
	 
	28,69
	 
	233.33

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	12,30
	 
	28,69
	 
	233.33

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	2,50
	 
	5,27
	 
	211.05

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	2.843,92
	92,51
	2.784,08
	91,41
	97.90

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	2.843,92
	 
	2.784,08
	 
	97.90

	2.2.4.05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito  
	2.843,92
	 
	2,784,08
	 
	97.90

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	1.748,03
	 
	1.688,19
	 
	96.58

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	1.095,89
	 
	1.095,89
	 
	100,00

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	144,66
	4,71
	144,66
	4,75
	100,00

	2.4.5
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	144,66
	 
	144,66
	 
	100,00

	 
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	3.074,01
	 
	3.045,60
	 
	99.07

	FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2004
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Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos a 31 Dic. /04

Al cierre de la vigencia, el aforo inicial programado de $2.882.21 millones registra modificaciones las cuales incluyeron la adición de recursos por valor de $191.81 millones, es decir, un incremento del 6.65% con respecto a lo aforado inicialmente lo que determinó un presupuesto definitivo de ingresos de $3.074.02 millones para la vigencia 2004.

Los Ingresos del FDLLC de la vigencia objeto de auditoría, de $3.074.0 millones, integrados por Transferencias: Ingresos Corrientes, y Recursos de Capital. La mayor participación le correspondió al rubro de Transferencias, con un 92.51% ($2.784.0 millones) dentro del presupuesto definitivo y un 91.41% ($2.874.0 millones) en el ejecutado.  Las Transferencias del FDLLC, provienen en su totalidad de la Administración Central. El segundo lugar en participación lo ocupó la Disponibilidad Inicial, con el 2.02% en el Presupuesto definitivo, y el 2.04% en el presupuesto ejecutado. 

En el análisis  del presupuesto de ingresos y rentas del -FDLLC, para la vigencia fiscal 2004, se contempla que los ingresos presupuestados inicialmente se componen de transferencias de la vigencia por valor de $1.748.03 millones, más transferencias de la vigencia anterior por valor de $1.095.893.240 millones, para un total de Participación de los Ingresos Corrientes del Distrito Capital por valor de $2.843.92 millones, de los cuales se recaudaron $2.784.084 millones equivalentes al 97.90%, quedando por recaudar $59.83 millones lo cual indica una adecuada ejecución de recursos. 

El presupuesto del -FDLLC aumentó, para la vigencia 2004 frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2003, en $602.12 millones, al pasar de $2.471.90 millones que fue el aforo definitivo en la vigencia fiscal 2003, a $3.074.02 millones que fue el aforo definitivo en la vigencia 2004. 

4.4.2. Ejecución Pasiva

CUADRO No. 15

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS Y SU EJECUCIÓN 

FDL LC CANDELARIA - VIGENCIA 2004
En Millones de Pesos 

	
	
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS 

ACUMULADOS
	GIROS

	CÓDIGO
	RUBRO
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN

	3
	GASTOS
	          3.074,02 
	 
	          3.042,02 
	 
	98,96%
	          1.525,47 
	 
	49,62%

	3.3
	INVERSIÓN
	          3.074,02 
	 
	          3.042,77 
	 
	 
	          1.525,47 
	 
	 

	3.3.1
	DIRECTA
	          2.087,94 
	67,92%
	          2.070,55 
	68,05%
	99,17%
	             683,71 
	44,82%
	32,75%

	3.3.1.11
	BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado
	          2.087,94 
	 
	          2.070,55 
	 
	 
	             683,71 
	 
	 

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	             986,08 
	32,08%
	             972,22 
	31,95%
	98,59%
	             841,75 
	55,18%
	85,36%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	                    -   
	0,00%
	 
	 
	 
	0
	 
	 

	 
	TOTAL
	          3.074,02 
	100,00%
	          3.042,77 
	100,00%
	98.98
	          1.525,46 
	100,00%
	 49.62


Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión  a 31      Dic. /04
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Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04
El presupuesto de Gastos e Inversiones del FDLLC asignado para la vigencia fiscal de 2004, $3.074.02 millones, se integró por Inversión Directa, en el Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado; Obligaciones por Pagar y Disponibilidad Final.

Su ejecución fue de $3.042,7 millones, en compromisos adquiridos pero los giros reales solo alcanzaron el 49,62% ($1.525.4 millones), hecho este, que denota deficiente gestión presupuestal.

La mayor participación en el presupuesto de gastos asignado, lo presentó Inversión Directa, con el 67.92 % ($2.087.94 millones), seguida de las Obligaciones por Pagar, con el 32.08% ($986. 08  millones). 

De los $3.074.02 millones, asignados para presupuesto de gastos e inversiones, se comprometieron $3.042.77 millones, un 98.98%, destacándose la ejecución del rubro Inversión Directa; pero aunque  presentó ejecución del 99.17% ($2.070.55 millones); los giros efectivos por este rubro, solo alcanzaron el 32.75% ($683.71 millones) denotándose mala gestión presupuestal en este rubro.       

Para la ejecución del presupuesto 2004, el FDLLC durante la vigencia desarrolló 13 proyectos, incluidos en 5 programas y 5 objetivos incorporados en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004  “Candelaria para la Convivencia”, el cual está acorde con el Plan de Desarrollo del Distrito Capital 2002-2004 “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”. 

El comportamiento de la ejecución pasiva a diciembre 31 de 2004 por los objetivos del Plan de Desarrollo y las Obligaciones por Pagar, se refleja en el siguiente cuadro:  
4.4.3.  Objetivos Incluidos En El Plan De Desarrollo Local En El Año Fiscal 2004

CUADRO No. 16

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN

POR OBJETIVOS  FDLLC CANDELARIA  - VIGENCIA 2004










                                      En millones de pesos

	
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADO
	GIROS

	
	VALOR 
	% PARTICIP.
	VALOR
	% PARTICIP. 
	% EJECUCIÓN  
	VALOR 


	% PARTICIP.
	% EJECUCIÓN  

	Cultura Ciudadana
	300,00
	9,76
	293,51
	9,65
	97.84
	11,58
	0,76
	3.86

	Productividad
	787,78
	25,63
	787,27
	25,87
	99.94
	64,26
	4,21
	8.16

	Justicia Social
	219,26
	7,13
	210,94
	6,93
	96.20
	0,00
	0,00
	0.0

	Familia y niñez
	75,00
	2,44
	75,00
	2,46
	100.00
	0,00
	0,00
	0.0

	Gestión Publica Admirable
	705,90
	22,96
	703,83
	23,13
	99.71
	607,88
	39,85
	86.11

	Obligaciones Por Pagar
	986,08
	32,08
	972,22
	31,95
	98.59
	841,75
	55,18
	85.36

	Disponibilidad Final
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0.0
	0,00
	0,00
	0.0

	Total Presupuesto
	3.074,02
	100,00
	3.042,77
	100,00
	98.98
	1.525,47
	100,00
	49.62


Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /04
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a 31 Dic. /04.

La estructura del presupuesto de Gastos e Inversiones por objetivos refleja  una  mayor participación del monto asignado en el rubro  “Obligaciones por Pagar”,  con un 32.08% (986.08 millones);  en segundo y tercer lugar están “Productividad  y Gestión Pública Admirable” con un 25.63% ($787.78 millones) y 22,96($705.90 millones), respectivamente. 

En los compromisos acumulados, “Familia y Niñez” ocupa el primer lugar con una ejecución del 100% ($75,00 millones), aunque fue el objetivo con más baja participación en el presupuesto ejecutado con el 2.46%. El segundo y tercer lugar lo ocupan, “Productividad y Gestión Pública Admirable” con un 99,94%($787,27 millones), y 99.71% ($703,83 millones), respectivamente, así mismo, estos dos objetivos participan con un 25,87% y  23,13% respectivamente, del total comprometido en la vigencia. Aunque las “Obligaciones por Pagar”  tienen la mayor participación del total de los objetivos comprometidos, con un 31,95%, ocupa el cuarto lugar en el total ejecutado, con un 98,59% ($972,22 millones).

En los giros, los objetivos que mayor participación tuvieron frente al total del presupuesto de Gastos e Inversión de la vigencia fueron: “Obligaciones por Pagar” con un 55,18% y “Gestión Pública Admirable”  con un 39,85%. Los objetivos “Productividad” y “Cultura Ciudadana”, con un 4.21% y 0,76%, respectivamente,  reflejan una menor participación, mientras que los objetivos “Familia y Niñez”  y  “Justicia Social”, no tuvieron participación por cuanto no se realizaron giros correspondientes a estos dos objetivos. Del total del presupuesto girado ($1.525,47 millones), los objetivos que presentan una mayor ejecución son: “Gestión Pública Admirable” con un 86,11% ($607.88 millones), y “Obligaciones por Pagar” con un 85,36% (841,75 millones). Los objetivos “Productividad” con un 8.16%($64,26 millones) y “Cultura Ciudadana” con un 3,86% ($11,58 millones), representan el tercero y cuarto lugar, del total de los giros efectuados durante al vigencia.  

El total de giros ejecutados en la vigencia 2004, representan el 49.62% ($1.525,47 millones), del presupuesto asignado ($3.074.02 millones), lo que denota una deficiente ejecución de los recursos.    

4.4.3.1. Cultura Ciudadana

CUADRO No. 17

COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

FDLLC – VIGENCIA 2004                   

En Millones de $

	 
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADOS 
	GIROS 

	RUBRO 
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN 
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN 

	CULTURA CIUDADANA
	            300,00 
	 
	     293,51 
	 
	97,8%
	          11,57 
	 
	3,86%

	Vida Sagrada
	            120,00 
	 
	     120,00 
	 
	100,00%
	          11,57 
	 
	9,64%

	Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la Localidad
	              59,80 
	19,93%
	       59,80 
	20,37%
	100,00%
	          10,96 
	94,74%
	18,33%

	Resolución de la problemática Juvenil Barrial con Jornadas de Desarme
	              60,20 
	20,07%
	       60,20 
	20,51%
	100,0%
	            0,60 
	5,19%
	1,00%

	Comunicar vida y jugar limpio
	            180,00 
	 
	     173,51 
	 
	96,40%
	               -   
	 
	0,00%

	Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas
	              90,00 
	30,00%
	90
	30,66%
	100,00%
	0
	 
	0

	Realización de jornadas recreo deportivas para personas con discapacidad
	              90,00 
	30,00%
	       83,51 
	28,45%
	92,79%
	               -   
	 
	 

	TOTAL 
	            300,00 
	100,00%
	     293,51 
	100,00%
	 
	          11,56 
	99,92%
	 


Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a Dic 31/04
El objetivo “Cultura Ciudadana”, lo integraron dos programas: El primero es el No. 02  “Vida sagrada” el que a su vez  lo conforman dos proyectos: el No. 0167 “Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la Localidad” y el No. 0218 “Resolución de la problemática Juvenil Barrial con Jornadas de Desarme”, los cuales participaron con un 19.93% y 20.07% respectivamente, en el  presupuesto asignado al objetivo y con un 20.37% ($59.80 millones) y 20.51% ($60.20 millones), de los compromisos acumulados respectivamente.

El segundo programa es el 06  “Comunicar vida y jugar limpio”; con dos proyectos: el 0190 “Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas” y el 0237 “Realización de jornadas recreo deportivas para personas con discapacidad”. Estos proyectos, participaron en el total del presupuesto asignado para el objetivo con un 30% cada uno y en los compromisos acumulados para el rubro participaron con un 30,66% y 28,45% respectivamente. La ejecución de los proyectos 0190 fue del 100% ($90.0 millones), y la del 0237 fue del 92.79% ($83.51 millones). 

El proyecto que mayor participación tuvo en el total de giros realizados en el objetivo “Cultura Ciudadana”, fue el 0167 con un 94,74%; pero frente al gran total del presupuesto girado en la vigencia, representa el 18,33% ($10,96 millones), seguido del proyecto 0218 con una participación en los giros del 5,19% frente al objetivo analizado y un 1% ($0,60 millones) del gran  total girado en la vigencia.  

Se observa además, que los proyectos 0190 y 0237, no presentan ninguna participación, en los giros, porque no se realizaron giros por estos proyectos. 

Proyecto 0167  “Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad”  perteneciente al programa  “Vida Sagrada “con una asignación inicial por valor de $60.00 millones y una disminución de $0.2 millones, para un total de $59.8 millones, de los cuales se comprometió el 100%, sin embargo, la ejecución física  fue de $10.96 millones equivalentes al 18.33% de los giros comprometidos, concluyéndose la baja ejecución de este proyecto.  La viabilización de éste, estuvo a cargo de la UEL Secretaria de Gobierno con convenio de La Universidad Nacional.

Proyecto 218 “Resolución de la Problemática  Juvenil Barrial con Jornadas de Desarme”,  perteneciente al programa “Vida Sagrada” - valor inicial $60.0 millones y una adición de $0.2 millones para un total de $60.2 millones, de los cuales se comprometió el 100% y cuya ejecución física en el período auditado es de $0.6 millones equivalente al 1%, demostrando así un porcentaje mínimo de ejecución. La realización de este proyecto  está a cargo de la UEL Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

Proyecto 190  “Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas” perteneciente al programa Vida Sagrada; cuya ejecución está a cargo de la UEL del Instituto Distrital para la Recreación y Deporte por valor de $90.0 millones el cual se encuentra comprometido en un 100%. Es de anotar que no presenta ejecución física alguna. 

Proyecto 0237 “Realización de jornadas recreo deportivas para personas con discapacidad”   cuya ejecución esta a cargo de la UEL del Instituto Distrital para la Recreación y Deporte con un valor de $90.0 millones, refleja compromisos por valor de $83.51 millones equivalentes al 92.79%, sin embargo, no se ejecutó físicamente. 

4.4.3.2. Productividad

Programa Movilidad inteligente

Proyecto 0189  “Diseño construcción rehabilitación y mantenimiento de vías locales”, la ejecución está a cargo de la UEL- IDU, con una asignación inicial de $413.31 millones, la cual fue adicionada en $374.46 millones, para un presupuesto definitivo de $787.78 millones, existen compromisos por valor de $787.27 millones, equivalentes al 99.94%. Se observó en esta vigencia fiscal que hubo giros por valor de $64.26 millones, equivalentes al 8.16%, lo que reflejó una baja ejecución física, frente al total comprometido.
4.4.3.3. Justicia Social

Programa Nutrir para el Futuro

Proyecto 0096  “Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios de la Localidad”  el cual  ha sido desarrollado por la UEL del Departamento Administrativo de Bienestar Social y en Convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bogotá. A este objetivo se le asignó presupuesto por valor de $219.26 millones, cuyos compromisos ascienden a $210.94 millones representando ejecución del 96.20%, es de anotar que no presenta ejecución física al cierre de la vigencia. 

4.4.3.4. Familia y Niñez

Programa educación para el amor y familias gestantes

Proyecto 0203 para “Acciones en salud y bienestar integral a la familia Candelaria – Educación  para el amor” a cargo de la UEL de la Secretaría Distrital de Salud, se asignaron  $75.00 millones, de los cuales se comprometió el 100% de los presupuestado para el objetivo, pero no se evidencia ejecución física.

4.4.3.5. Gestión Pública Admirable

CUADRO No. 18

COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DEL OBJETIVO  

GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE   -VIGENCIA 2004-
                                                                                                                                                                    En Millones de Pesos
	
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	GIROS

	RUBRO
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN

	GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE
	705,9
	
	703,83
	
	99,7%
	607,88
	
	86,11%

	Administración a la medida
	705,9
	
	703,83
	
	99,71%
	607,88
	
	86,11%

	Apoyo de la capacidad operativa de la Administración Local
	366,87
	51,97
	364,80
	51,83%
	99,44
	306,26
	50,38%
	83,48%

	Gestión de la Corporación Edilicia de la localidad cancelación honorarios y seguros
	243,56
	34,50
	243,56
	34,60%
	100
	237,80
	39,12%
	97,64%

	Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor
	8,2
	1,16
	8,19
	1,16%
	100
	8,04
	1,32%
	98,05%

	Sistemas de información y comunicación
	22,11
	3,13
	22,11
	3,14%
	100
	17,08
	2,81%
	77,25

	Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad
	65,15
	9,23
	65,15
	9,26%
	100
	38,69
	6,36%
	59,39

	Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local
	0
	0,00
	-
	
	0,00
	-
	
	0

	TOTAL
	705,89
	100,00
	703.83
	100,00%
	99.71
	607.88
	100,00%
	86.11


Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /04

Durante la vigencia 2004, el objetivo Gestión Pública Admirable, se desarrolló mediante los seis (6) proyectos, enunciados en el cuadro anterior, de los cuales, los dos primeros (0172 y el 0173), estaban incluidos en el presupuesto de la vigencia 2003, y los otros cuatro proyectos  (0242,0243, 0244 y 0245), son nuevos en el presupuesto de la vigencia auditada.

Tanto en el presupuesto asignado como en los compromisos acumulados, la mayor participación la presenta el proyecto 0172 “Apoyo de la capacidad operativa de la Administración Local”, con el 51.97% y 51,83% respectivamente. Le sigue en participación tanto en presupuesto asignado como en el ejecutado, el proyecto 0173 “Gestión de la Corporación Edilicia de la localidad cancelación honorarios y seguros”, con el 34,50% y 34,60% de participación.

El proyecto de menor participación fue el 0242 “Adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor”, el cual aportó el 1.16% ($8.2 y $8,19 millones), tanto en el presupuesto asignado como en los compromisos acumulados.

Aunque en el presupuesto de la vigencia 2004, en el objetivo “Gestión Pública Admirable”, se incluyó el proyecto 0245 “Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local”, a este no se le asignó presupuesto, por lo que no es claro cuál fue el objeto al incluir este proyecto, cuando no se le asignó ningún recurso para ser ejecutado.    

Mediante el Programa Administración a la Medida, se realizan los proyectos para el desarrollo operativo de la Administración Local, que cuentan con una asignación de recursos por valor de $705.89 millones, de los que se han comprometido $703.83 millones  equivalentes a un 99.71%; sin embargo, los giros arrojan una ejecución física del 86.11% que equivalen a $607.88 millones. Los siguientes son los proyectos que se desarrollan en este programa:

Proyecto 0172 “Apoyo de la capacidad operativa de la Administración Local”, por valor de $376.63 millones con una disminución de $9.763.167.77 para un total de $366.87 millones, de los que se comprometieron $364.80 millones correspondiente al 99.44% con autorizaciones de giro de $306.26 millones representando una ejecución física a 31 de diciembre de 2004 de 83,48%.

Proyecto 0173 para “Gestión a la Corporación Edilicia de la Localidad, cancelación Honorarios y Seguros”, con una apropiación inicial de $277.10 millones, con una disminución de $33.54 millones, para un total de $243.56 millones de los cuales se comprometieron $243.56 millones, equivalentes al 100% con autorizaciones de giro de $237.80 millones, reflejando una ejecución física durante la vigencia  2004 del 97,64%, dejando la diferencia de presupuesto asignado en Reservas Presupuestales.

Proyecto 0242 “Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor”, con un valor inicial de $11.83 millones cuyo monto fue disminuido en $3.63 millones para un total de $8.19 millones, se generaron compromisos por $8.19 millones los que representa el 100%; los giros realizados ascienden a $8.03 millones reflejando buena ejecución física durante el período auditado del 98,05%.

Proyecto 0243 “Sistemas de información y comunicación” con una disponibilidad inicial de $20.19 millones, adicionada en $1.91 millones, para un total de $22.11 millones, de los cuales se comprometieron $22.11 millones, correspondientes al 100%, pero los giros realizados fueron de  $17.08 millones, representando ejecución física del 77,25% durante la vigencia 2004.

Proyecto 0244 “Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad” con valor inicial de $10.12 millones, el cual fue adicionado en $55.02 millones para un total de $65.15 millones, de los cuales fueron comprometidos $65.15 millones correspondientes al 100%, aunque la ejecución física fue del 38.69%.

Proyecto 0245 “Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local” con una disponibilidad inicial de $10.0 millones, el cual debido a modificaciones realizadas durante la vigencia, quedó sin ninguna asignación definitiva, por consiguiente, no tiene compromisos ni ejecución física. 

4.4.4. Reservas Presupuestales  

Para la vigencia 2004, el FDLLC hizo una apropiación inicial, por este concepto, por  valor de $1.106,42 millones, con modificaciones que disminuyeron esta apropiación en $172.62 millones, para un total de apropiación disponible de $933.80 millones.

Dichas Reservas Presupuestales se ampararon con  ochenta y cinco (85) Certificados de Disponibilidad con igual número de Registros Presupuestales, los cuales, al final de la vigencia ampararon definitivamente un valor de $928.79 millones que corresponde al 99.46% del total ejecutado. Se giraron por este concepto $806.04 millones, equivalentes a un 86.32% de ejecución por este rubro.

La diferencia, por valor de $122,75 millones, fueron compromisos sin autorización de giro, amparando ocho (8) contratos, por este mismo valor, los cuales se constituyeron como pasivos exigibles para ser ejecutados en la vigencia 2005, verificado en la auditoría en el Acta firmada por la Alcaldesa, el Analista Económico y el Contador del FDLLC. 

Los Contratos que amparan la suma de $112,75 millones son: 1). Consorcio VÍAS LA CANDELARIA  021, celebrado entre  IDU-FDLLC de Interventoría con CRP No. 83 del 26-01-2004, por valor de $0.59 millones; 2). Consorcio O.A.V.L. Ingeniería de Obra Pública IDU-FDLLC , CRP 82 del 26-01-2004, por valor de $28.59 millones; 3). Consorcio Vías la Candelaria de Interventoría IDU-FDLLC,  CRP 85 del 26-01-2004, por valor de $1.73 millones; 4). Consorcio O.A.V.L Ingeniería de Obra pública IDU-FDLLC CRP 84 del 26-01-2004, por $5.57 millones; 5). Convenio Interadministrativo IDIPRON-FDLLC, CRP 7 del  08-01-2004 por $74.37 millones ; 6). FABA Auditores Asociados Ltda., de Prestación de Servicios con CRP 19 del 16-01-2004 por $8.7 millones; 7) Colombiana de Teléfonos y Sistemas Ltda., Orden de Prestación de Servicios, con CRP 58 del 19-01-2004, por $ 0.17 millones; 8). Convenio Interadministrativo Hospital San Cristóbal CRP 11 del 08-01-2004 por $3.0 millones. La anterior relación, se constituyó como pasivos exigibles para la vigencia 2005.  

Se expidieron ciento cuarenta y dos (142) Órdenes de Pago durante la vigencia 2004, para cubrir las Reservas Presupuestales por valor de $806.04 millones. 

Para la vigencia 2005, se constituyeron Reservas Presupuestales, con compromisos por valor de $1.026,1 millones de las cuales tienen autorización de giro en valor de $92,3 millones, para un saldo por ejecutar por este concepto de $933,8 millones.

En el listado de Reservas Presupuestales con corte 31-12-2004, en las página 7 de 8 y 11 de 11, se relaciona Consorcio Vías la Candelaria por $1.73 millones y en el Acta de fenecimiento  de pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2004, se relaciona  el “Consorcio O.A.V.L. Ingeniería 494 por el mismo valor, hecho que denota equivocación de trascripción, la cual debe ser aclarada. 

Lo mismo sucede con Consorcio Vías la Candelaria por valor de $28.6 millones, por cuanto en el listado (Acta) de Pasivos Exigibles, aparece con este nombre, mientras que en el de Reservas Presupuestales, página 7 de 8 se relaciona es Consorcio O.A.V.L. Ingeniería, por el mismo valor.  

En el Acta de fenecimiento de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y de Registro Presupuestal, para constituirlos como PASIVOS EXIGIBLES, que serán ejecutados durante la vigencia fiscal de 2005, están invertidos los registros de las columnas de C.R.P. y C.D.P.
Se revisaron los Certificados de Disponibilidades lo mismo que los Registros Presupuestales contra sus respectivos soportes en los contratos, encontrándose que todos están debidamente soportados por solicitud del Alcalde Local de La Candelaria para su expedición.

4.4.5. Pasivos Exigibles 

4.4.5.1. Pasivos Exigibles Vigencia 2003

Al finalizar el año 2003 se constituyeron Pasivos Exigibles por valor de $51.31 millones, modificados al iniciar la vigencia 2004, reflejando una suma inicial en este rubro de $62,31 millones. 

En el transcurso de la vigencia 2004 (diciembre 7 de 2004), la Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, emite un concepto sobre: “Una modificación en el Presupuesto de Gastos e Inversión del FDLLC, mediante la cual se efectúa un traslado por valor de $0,97 millones, considerando: Que el FDLLC, en Gastos de Inversión, Inversión Directa en el programa Movilidad inteligente presenta saldos de apropiación libres de afectación, según consta en los Certificados de Disponibilidad Nos.343 y 344, suscrito por el Responsable del Presupuesto, los cuales pueden trasladarse para financiar faltantes de apropiación en otros rubros. Que el FDLLC, requiere acreditar recursos en Obligaciones por Pagar en el rubro Pasivos Exigibles para cubrir algunos compromisos adquiridos en vigencias anteriores al 2002 y que aún no se encuentran canceladas. Que el FDLLC dando cumplimiento a la circular 23 de cierre de  vigencia 2003 para los FDL no apropió recursos para atender los contratos anteriores al 2002. Que mediante Acta de fecha 31 de diciembre de 2004 de FDLLC suscrita por la Alcaldesa Local, el Encargado de Presupuesto y el Contador determinaron los contratos que quedaron sin presupuesto para la vigencia 2004 así: Consorcio Interventoría Vial  y Roberto Hernando Gualdrón Bulla, ambos con la UEL–IDU por valor de $0,48 millones y  0,49 millones respectivamente”.

Este traslado presupuestal (adición), junto con las modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos del FDLLC, efectuadas en la vigencia de 2004 y respaldadas mediante Decreto Local No. 004 del 07 de julio de 2004, arrojan un presupuesto disponible en el rubro Pasivos Exigibles para la vigencia 2004 de $52,28 millones.

Sobre el valor ($52,28 millones), establecido como disponible en el rubro de Pasivos Exigibles, se contabilizaron $43,42 millones como compromisos acumulados representando una ejecución del 83.05% de este  total. Los giros a su vez, no se realizaron en su totalidad y solamente alcanzaron un 68,31% ($35,71 millones), del presupuesto disponible en este rubro, según verificación realizada a la ejecución durante el año 2004 de los pasivos exigibles del año 2003.

4.4.5.2. Pasivos Exigibles vigencia 2004.

Al finalizar la vigencia 2004 se constituyeron $130,46 millones, como Pasivos Exigibles.

4.4.5.2.1. Verificada la constitución de Pasivos exigibles a 31 de Diciembre /04, se detectó el contrato IDU - UEL -017-731-00-2000 celebrado con Hernando Gualdrón Bulla por valor de $490.000 pesos, el cual fue dejado de pagar, encontrándose lo siguiente:

· Fecha de suscripción del Contrato: 27 Dic. /00

· Plazo: 5 meses

· Objeto: Ejercer la interventoría técnica, administrativa, financiera, y ambiental a precio global fijo para evaluación y rehabilitación de vías en la Localidad de la Candelaria, de conformidad con la propuesta presentada el 10 de Noviembre /00, con las especificaciones indicadas en los términos de referencia y bajo las condiciones estipuladas en este contrato.

· Mediante Acta No. 01 del 27 Dic. /02 se fenecieron los saldos de los registros presupuestales - pasivos exigibles, expedidos a 31 de Dic. /02, de conformidad con la Circular 021 del 10 de Diciembre /02, de la Secretaría de Hacienda Distrital.    

· Que mediante la Resolución No. 4310 del 12 de Mayo/03, numeral 6, expedido por la Directora del IDU y con la Disponibilidad No. 89 del 28 de Febrero /03, ordena el pago del pasivo exigible y el FDLLC, inexplicablemente no lo hace.

· Nuevamente el Director del IDU, mediante Resolución No. 465 del 14 de febrero /05, en su artículo primero ordena pagar el pasivo exigible en comento.  

Las anteriores inconsistencias, se constituyen en hallazgo administrativo. 

Evaluada la respuesta dada por el –FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo porque aunque  el contrato se celebró en la vigencia 2000, a la fecha del análisis de auditoría, (Junio /05),  el saldo de esta obligación ($490.000.oo), no se había cancelado al contratista, lo que permite establecer que el FDLLC, no está dando estricto cumplimiento a lo establecido en el Artículo 60 del Decreto Distrital 714 del 15 de Noviembre de 1996, en concordancia con el Acuerdo 24 de 1995, artículo 52, en lo relacionado a “(…) la ordenación del gasto conlleva la ordenación del pago”. Por lo anterior el FDLLC está expuesto al pago de indemnizaciones e intereses de mora por la no cancelación de esta obligación. 
4.4.6. Cierre Presupuestal

La Contraloría de Bogotá, D.C., con el objetivo de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, con sujeción integral a los principios que regulan tanto el Sistema Presupuestal como la  ejecución presupuestal, programo visitas administrativas a los diferentes sujetos de control  el 31 de diciembre de 2004, y el  03 de enero de 2005, para verificar y documentar el cierre de  la vigencia 2004.

Para lo anterior, mediante Circular Externa No. 04 del 21 de Diciembre /04, el Contralor de Bogotá, solicitó a cada entidad informara por escrito al Despacho, el horario laboral previsto para el último día hábil de 2004.

La comisión de auditoría de la Contraloría de Bogotá, D.C., adelantó las visitas administrativas al Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria de la cual levantó las correspondientes actas de fechas 31 de diciembre de 2004 y 3 de enero de 2005, en las que se registraron los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal que amparaban los Actos Administrativos de los compromisos adquiridos, con corte al cierre de la vigencia presupuestal, expedida por la Ordenadora del Gasto que afectaban las apropiaciones del presupuesto anual de gastos de Inversión del –FDLLC, encontrándose lo siguiente:

Al 31 de diciembre de 2004, el –FDLLC entregó ejecución presupuestal de gastos e inversión así:

En Gastos de Funcionamiento, el  último CRP fue el No. 470 del 30 de diciembre de 2004, rubro presupuestal 3.3.00.07.33.0172 por $1.230.500.00, cuyo objeto es la administración de una casa comunitaria, la disponibilidad que ampara este registro es el CDP No. 444 del 30  de diciembre de 2004, por $1.230.500.00 con objeto y rubro presupuestal igual al del registro; el saldo de disponibilidad es cero ($0).

En Gastos de Inversión, el último CRP es el No. 479 del 31 de  diciembre de 2004, rubro presupuestal 3.3.111.032.16.00.96 por $7.519.961.00 con el objeto de compras de electrodomésticos, la Disponibilidad que lo amparó fue la No. 335 del 19 de Octubre /04, por $13.25 millones, objeto y rubro presupuestal igual al del CRP; con saldo de disponibilidad de $5.731.106. El Fondo no presentó Deuda Pública.  

En la visita  realizada el 3 de enero de 2005, el FDLLC, no entregó ejecución presupuestal de gastos e inversión. El Analista Económico, que tiene a cargo las funciones de  presupuesto, indicó que la información de ejecución  presupuestal era la misma el 31 de  diciembre de 2004 y la del 03 de enero de 2005, porque el sistema presupuestal  PREDIS no había cargado la información actualizada a la fecha. De esto se dejó nota escrita en el Formato de Acta de Visita. Este  hecho impidió analizar la información presentada a 31 de diciembre de 2004 contra la que debieron entregar el 3 de enero de los corrientes a la hora de efectuarse la visita administrativa, por lo que no permitió pronunciarse al respecto. 

Al comprobar la ejecución presupuestal entregada por el – FDLLC,  en la visita del 31 de  diciembre de 2004, con la rendida a la Contraloría de Bogotá, en la Cuenta de la Vigencia Fiscal 2004, se tiene:

· Se presentó decrecimiento en el valor de los compromisos adquiridos por valor de $10.95 millones y en el porcentaje  de ejecución pasando del 99.34% ($3.053. 73 millones) según acta del 31 de diciembre de 2004, al 98.98% ($3.042.77 millones) en la información presentada en la cuenta rendida por la Entidad  en el mes de febrero de 2005.

La disminución en la ejecución presupuestal se presentó en los rubros de Inversión Directa y Obligaciones por Pagar, los cuales, en Inversión  Directa, pasaron de $2.072.62 millones al 31 de diciembre de 2004, a $2.070.56 millones, en la cuenta rendida. En Obligaciones por Pagar, la ejecución pasó de $981.11 millones el 31 de diciembre a $972.21 millones en la cuenta rendida.

La Obligaciones por Pagar fue el rubro que mayor diferencia presentó, por lo tanto, las mismas, se presentan en los cuadros siguientes: 

CUADRO No. 19

EJECUCIÓN DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR EN EL CIERRE VIGENCIA FISCAL 2004  

VISITAS 31 DIC. /04 Y 3 ENERO /05

	
	
	
	
	
	
	
	
	Millones de pesos

	 
	 
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADOS 
	GIROS

	CÓDIGO
	RUBRO
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	            986,08 
	
	         981,11 
	
	99,50%
	         841,75 
	
	85,36%

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales 
	            933,80 
	94,70%
	         928,82 
	94,67%
	99,47%
	         806,04 
	95,76%
	86,32%

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles
	              52,28 
	5,30%
	           52,28 
	5,33%
	100,00%
	           35,71 
	4,24%
	68,31%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	                    -   
	0,00%
	 
	
	 
	0
	
	

	 
	TOTAL
	            986,08 
	100,00%
	         981,10 
	100,00%
	 
	         841,75 
	100,00%
	

	Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04
	
	


CUADRO No. 20

EJECUCIÓN DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR EN EL CIERRE VIGENCIA FISCAL 2004- 

SEGÚN CUENTA RENDIDA POR EL FDLLC 

	
	
	
	
	
	
	
	
	Millones de pesos

	 
	 
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADOS 
	GIROS

	CÓDIGO
	RUBRO
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	             986,08 
	
	             972,21 
	 
	98,59%
	             841,75 
	
	85,36%

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales 
	             933,80 
	94,70%
	             928,79 
	95,53%
	99,46%
	             806,04 
	95,76%
	86,32%

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles
	               52,28 
	5,30%
	               43,42 
	4,47%
	83,05%
	               35,71 
	4,24%
	68,31%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	                    -   
	0,00%
	 
	 
	 
	0
	
	

	 
	TOTAL
	             986,08 
	100,00%
	             972,21 
	100,00%
	 
	             841,75 
	100,00%
	

	Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04
	
	


Como se aprecia en los cuadros anteriores, se evidencia que la disminución tanto  en compromisos acumulados como en giros, la presenta los Pasivos Exigibles al pasar de $52.28 millones según la visita del 31 de diciembre/04, a $43.42 millones según cuenta rendida, aunque los giros se mantuvieron en $35.71 millones para los dos casos.

4.4.6.1. Lo anterior indica, de una parte, o que no todos los compromisos del rubro de Pasivos Exigibles reportados como adquiridos en el acta de visita del  31 de diciembre de 2004, correspondían a compromisos legalmente adquiridos, porque decrecieron o  de otra parte, que se ejecutó el presupuesto por parte del –FDLLC,  después del acta de visita realizada por la Contraloría de Bogotá, D.C., al 31 de diciembre/04. 

Analizada la respuesta de la administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo administrativo por cuanto el Acta de anulación de pagos del 19-01-2005 del FDLLC (folio 265 del anexo 13), presenta el valor de $80.097 millones, y no el soporte por el valor total de la diferencia establecida de pasivos exigibles ($52.282 millones menos  $43.42 millones), que es de $8.859 millones, incumpliendo el Principio de Anualidad Presupuestal, establecido en el Literal c) del artículo 13 del Decreto 714 de 1996, lo que implica que el manejo que el FDLLC le dio al cierre presupuestal de la vigencia 2004, no está debidamente soportado.

Atendiendo lo establecido en la Circular 037 de diciembre de 2004, emitida por la Secretaría de Hacienda Distrital, se verificó que el informe de Obligaciones por pagar estuviera firmado por la Alcaldesa, el Analista de Presupuesto y el Contador del –FDLLC confirmando que todas las Obligaciones por pagar, es decir las reservas Presupuestales y los Pasivos Exigibles correspondieran a obligaciones legalmente adquiridas. De igual manera, se expidieron los informes de ejecución de Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de 2004 así como el de ejecución de Pasivos Exigibles a la misma fecha.

Se verificó que existieran las Actas de fenecimiento y anulación de saldos tanto de las Reservas Presupuestales como de los Pasivos Exigibles 

Las reservas presupuestales que se constituyeron, para la vigencia 2004 por valor 

de $933.80 millones, están clasificadas por objeto del gasto y consolidación a diciembre 31 de 2004. Se comprometieron $928.79 millones equivalentes al 99.46%. Las autorizaciones de giro fueron por valor de $806.04 millones, equivalentes a una ejecución del 86.32%.

Durante la vigencia fiscal 2004, el FDLLC constituyó pasivos exigibles por $52.28 millones, de los cuales se establecieron compromisos por valor de $43.42 millones, (83.05%) del disponible y se pagaron $35.71 millones (el 68.31%). 

Para la vigencia fiscal de 2004, el presupuesto de Gastos e Inversiones, asignado ($3.074.02 millones) fue distribuido en Inversión Directa, en el Plan de Desarrollo Bogotá; Obligaciones por Pagar y Disponibilidad Final. Siendo la Inversión Directa, la que mayor participación presentó con el 67.92 % ($2.087.94 millones).

El FDLLC celebró compromisos por $3.042.77 millones (98.98%,) de los $3.074.02 millones asignados; destacándose la ejecución del rubro Inversión Directa el 99.17% ($2.070.55 millones); pero en giros efectivos, solo ejecutó el 32.75% ($683.71 millones), reflejando baja gestión presupuestal en este rubro.       

En el análisis de la clasificación del Presupuesto de Gastos, asignado al FDLLC por Objetivos, el rubro  Obligaciones por Pagar”,  presenta la mayor participación,  con un 32.08% (986.08 millones);  seguido de “Productividad  y Gestión Pública Admirable”, con  25.63% ($787.78 millones) y 22,96($705.90 millones), respectivamente. Pero en compromisos acumulados, el Objetivo “Familia y Niñez” ocupa el primer lugar con una ejecución del  100% ($75,00 millones), aunque su participación en el total ejecutado, fue la más baja. 

En los giros, los objetivos de que mayor participación frente al total del presupuesto de gastos e inversión de la vigencia fueron: “Obligaciones por Pagar” con un 55,18% y “Gestión Pública Admirable” con un 39,85%. Los objetivos “Productividad” y “Cultura Ciudadana”, con un 4.21% y 0,76%, respectivamente,  reflejan una menor participación, mientras que los objetivos “Familia y Niñez”  y  “Justicia Social”, no tienen participación. 

Del total del presupuesto girado, los objetivos que presentan una mayor ejecución son: “Gestión Pública Admirable” con un 86,11% ($607.88 millones), y “Obligaciones por Pagar” con un 85,36% (841,75 millones). Los objetivos “Productividad” con un 8.16%($64,26 millones) y “Cultura Ciudadana” con un 3,86% ($11,58 millones), representan el tercero y cuarto lugar, del total de los giros efectuados durante al vigencia.  

El presupuesto de Gastos e Inversiones del FDLLC durante la vigencia 2004 ascendió a un monto de $3.074.02 millones, período en el cual tuvo una ejecución de $3.042.77 millones, equivalente al 98.98%, aunque los giros, solo alcanzaron una ejecución real del 49.62% ($1.525,47 millones), denotando deficiente ejecución de los recursos. De los giros efectuados el 13.8% ($210.63 millones)  se realizaron durante el mes de Diciembre /04.
4.4.7.  Indicadores

4.4.7.1. Financiación del Presupuesto de Ingresos:

% de Asignación por concepto de Transferencias:
(Presupuesto por concepto de Transferencias / presupuesto total)* 100

($2.843,92 / $3.074,28)*100    =    92.5%

Lo anterior permite establecer que el presupuesto definitivo de rentas e ingresos se proyectó financiar en un 92.50% con las Transferencias del Distrito Capital.

4.4.7.2. Generación de Recursos Propios:

Ingresos Corrientes recaudados, % de participación total de recaudo.

(Recaudo Ingresos Corrientes / Total de Recaudo)* 100

($54,84 / $3.045,57)*100= 1.8%

En el –FDLLC, los ingresos corrientes recaudados solamente aportaron un 1.8%, al total de los ingresos recaudados.

4.4.7.3. Grado de Dependencia Económica.

Transferencias. % de participación total de recaudo.

(Recaudo por concepto de Transferencias /Total de Recaudo)* 100

($2.784,08/ $3.045,57)*100=  91,41%

Los ingresos del –FDLLC, de la vigencia 2004, presentan   alto grado  de dependencia de las transferencias que recibió de la Administración Central, las cuales alcanzan al 91.41%, del total de los ingresos recaudados.

4.4.7.4. Ejecución Real.

Total ejecutado (% de ejecución de giros)

(Autorizaciones de Giros / Total Presupuesto Asignado)* 100

($1.525,47 / $3.074,02)*100= 49,62% 

La ejecución real del presupuesto, durante la vigencia  2004, fue deficiente, por cuanto sólo alcanzó el 49.62% (giros), por lo que se incumplió con uno de los objetivos del sistema presupuestal, como es el de servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, definido en el artículo 8 del Decreto Distrital No. 714 de 1996.   

4.4.8. Control Interno

Se evidenciaron falencias del Sistema de Control interno, en el área de presupuesto, lo cual permite conceptuar que el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran no confiables.    

4.4.8.1. Los nombres que aparecen en los listados de Reservas Presupuestales con  corte 31-12-2004, presentados en la cuenta anual, no concuerdan con las Actas de Fenecimiento de Pasivos exigibles a 31 de Dic. /04. por cuanto, se evidenció que, en las página 7 de 8 y 11 de 11, (Reservas Presupuestales) aparece el Consorcio Vías la Candelaria por $1.73 millones mientras que en el otro documento, aparece “Consorcio O.A.V.L. Ingeniería Contrato No. 494, constituyéndose en hallazgo administrativo por incumplir el artículo 4, numeral 8 de la Ley 87 de 1993

Analizada la respuesta del FDLLC, el equipo de auditoría confirma el hallazgo, porque aunque en la respuesta que presentan, se utiliza el término “NO ES CIERTO”, en el último párrafo de la misma, se dice: “En este orden de ideas efectivamente en el Acta de fenecimiento de pasivos exigibles del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, se trastocaron los nombres de los beneficiarios”,  lo que significa  que si hubo inconsistencia,  incumpliendo el artículo 4, numeral 8 de la Ley 87 de 1993, situación que genera confusión en la relación real de los beneficiarios   reportados en los listados. 

4.4.8.2. El Acta de Fenecimiento de las Reservas Presupuestales no ejecutadas en el año 2004, y que se convierten en pasivos exigibles en el presupuesto del año 2005,  no están debidamente motivadas. Se constituye en hallazgo administrativo incumplimiento de la norma.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo.  

4.4.8.3. En la revisión realizada a las Órdenes de Pago, se detectaron las siguientes inconsistencias:

En el Sistema OPGET (Sistema Integrado de Información de Operación y Gestión de Tesorería) se detectó, que éste permite elaborar distintas Órdenes de Pago, con el mismo número, por cuanto se encontraron Órdenes de Pago, con número repetido, lo que podría ocasionar riesgos de realización de doble pago,  tanto en EL FDLLC como en las diferentes UELs, esta situación se encontró en las siguientes O.P.: 

- O.P. No. 82: Una del 16-03-2004, a nombre de Consorcio Vías la Candelaria por $1.74 millones; otra con el No. 82, del 05-03-2004 a nombre de ETB por $2.47 millones y otra (82) del 19-02-2004 a nombre de Wilson Armando Sánchez Mojica por valor de $0.65 millones. 

- OP No. 85: aparecen tres (3) órdenes de pago así: una, del 16-03-2004 a nombre de Consorcio O.A.V.L. Ingeniería por $15.01 millones; otra (85) con fecha 05-03-2004 a nombre de la ETB por $0.17 millones, y la otra (85) a nombre de Hernando Cruz del 24-02-2004 por valor de $ 0.65 millones.

- OP 151: existen dos (2) O.P. así: una, del 23-04-2004 a nombre de UEL–IDU FDLLC, Consorcio Vías la Candelaria por $16.08 millones y otra (151) del 19-04-2004 a nombre de Enlaces y Medios Ltda., por $ 4.45 millones;

- O.P. 152, aparecen dos (2) O.P. que son: una, del 15-04-2004 a nombre de la UEL–IDU FDLLC Consorcio Vías la Candelaria por valor de $2.75 millones, y otra, (152) del 19-04-2004 a nombre de Colmundo Radio por valor de $2.0 millones.

- O.P. 164, se encontraron dos (2) O.P. a saber: una fechada el 19-04-2004 a nombre de la UEL –IDU FDLLC Consorcio O.A.V.L. Ingeniería por valor de $138.12 millones, y otra (164) del 27-04-2004 a nombre de Salud Colpatria S.A. por $5.03 millones.

- O.P. 165 aparecen dos (2) órdenes, una, con fecha 19-04-2004 a nombre de UEL-IDU- FDLLC Consorcio O.A.V.L. Ingeniería por $27,58 millones, y otra (165), del 27-04-2004 a nombre de Solange Amanda Bagarozza Roldán por $0.6 millones.

Mediante visita realizada a la UEL –IDU, para verificar la existencia o no de las órdenes de pago repetidas, se pudo comprobar, que los números 151, 152, 164 y 165, fueron giradas también por esa Unidad Ejecutiva, lo que refleja que no se le está dando estricto cumplimiento al logro de uno de los objetivos del SCI, establecido en el art. 2 literal e), de la Ley 87 de 1993, que dice: “e). Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros y características fundamentales  del Sistema de Control Interno … así como tampoco se está cumpliendo con una de las características del S.C.I indicadas en el  artículo tercero, de la citada Ley, referente a:  “Son características del control interno las siguientes: e) Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”. 

Se constituye  en hallazgo administrativo, por incumplimiento del literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.  

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

De otra parte, como dice el Autor Gonzalo Gaviria Correa, en su libro “El Control Interno” –Manual para su aplicación en las entidades nacionales, departamentales y municipales” 2ª edición, en el capítulo VI, Elementos Fundamentales del Sistema de Control Interno, en el numeral 3. “La Información, debe ser encaminada a facilitar la cooperación y coordinación al interior de toda entidad pública”, y que así lo prescribe la Ley en el ejercicio del Control interno, cuando en el literal i) del artículo 4º (Ley 87/93).

4.4.9. Eficacia y Eficiencia en el cumplimiento de las Metas Presupuestales

Durante la vigencia fiscal 2004, el FDLLC no dio cumplimiento al Art. 88 de Ley 617 de 2000, que dice: “Modificase el numeral 4° del artículo 69 del Decreto-ley 1421 de 1993, quedara así:  "Numeral 4°. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto favorable del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal y de conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo local. El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podrá ser inferior al monto de dos mil (2.000) salarios mínimos mensuales legales y el veinte por ciento (20%) restantes de las apropiaciones no podrá ser inferior al monto de doscientos (200) salarios mínimos mensuales legales. No podrán hacer apropiaciones para la iniciación de nuevas obras mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva localidad para el mismo servicio".  No se evidenció la gestión de la entidad ante los organismos competentes para incrementar el presupuesto de la vigencia 2004 ($3.074.02 millones), lo que no permitió que se contara con mayores recursos para inversión, se desconocieron los principios de Eficiencia y Eficacia. 
4.4.9.1. Evaluados los objetivos, programas y proyectos de la ejecución presupuestal a 31 de Diciembre /04, de un presupuesto definitivo de $3.074.0 millones, se efectuaron compromisos por valor de $3.042.7 millones, equivalentes al 98.98%, sin embargo, la ejecución física o real de la totalidad del presupuesto ascendió a $1.525.4 millones, equivalentes al 49.62%. 

Lo antes expuesto, conllevó a que no se ejecutara el Presupuesto de Gastos oportunamente, por lo cual se concluye que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente; en consecuencia se incumplió el artículo 5º del Acuerdo Local No. 05 de Agosto 28 de 2001,  por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria, periodo 2002-2004, el cual establece: “Mecanismos de Gestión del Plan. Para el cabal cumplimiento de la gestión encomendada por la ciudadanía a la Administración Local, contenida en el presente Plan de Desarrollo, y como quiera que los objetivos del mismo son de carácter transversal, todos los organismos de la Administración Local son responsables por su cumplimiento, en el marco de sus competencias. Desde la Administración Local, se trabajará para conseguir aumentar la inversión neta en la localidad, (…)”, al igual que se debe cumplir con lo establecido en el Decreto Distrital 714 de 1996, artículo, literal a), Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo por incumplimiento de la norma citada. 

Analizada la respuesta de la administración, se ratifica el hallazgo, porque aunque los procesos de contratación con las UELs son engorrosos y lentos, de acuerdo a los  “LINEAMIENTOS DE POLÍTICA PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2004”, expedida en el mes de marzo de 2003 por el Alcalde Mayor de la época, en el subtítulo Principio de Responsabilidad establece: “La responsabilidad no es solo de las agencias ejecutoras, sino también del ente responsable de las finanzas y del ente distrital de planeación, lo cual implica proyecciones realistas de mediano plazo que generen confianza y un mayor nivel de predicción en el flujo de recursos”. En este sentido, se deberán elaborar presupuestos realistas” ...Así mismo, “realizar un mayor control en la ejecución para evitar grandes montos de reservas presupuestales (de manera que apropiaciones no ejecutadas) no sean automáticamente  extendidas al año siguiente”, de lo anterior se deduce que el FDLLC, no está realizando el seguimiento y  controles oportunos, que permitan ejecutar los recursos para la solución de los problemas priorizados por la comunidad.  

Para elevar el nivel de ejecución real del presupuesto, se requiere que todas las entidades, que participan en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Local, realicen sus actividades coordinada y oportunamente, a fin de lograr lo establecido en los mismos y por ende con la obligación de ejecutar el presupuesto asignado para la respectiva vigencia, conforme a lo establecido en los encuentros ciudadanos. 

4.5. EVALUACION A LA CONTRATACIÓN

EL FDLLC para la vigencia 2004, contó con presupuesto de $3.074.0 Millones, de los cuales $986.08 millones corresponden a Obligaciones por Pagar y $2.087.9 millones a Inversión Directa. 

De los $3.074.02 millones de presupuesto, el Fondo realizó compromisos por $3.042.7 millones, distribuidos en: Obligaciones por Pagar $972.2 millones y $2.070.5 Millones a Inversión Directa. De esta inversión se efectuó a través de contratación realizada por el propio FDLLC mediante el Objetivo Gestión Pública Admirable por $703.8 millones y por Contratación realizada a través de las UELs de $1.366.7, en los objetivos: Cultura Ciudadana ($293.5 millones), Productividad ($787.2 Millones), Justicia Social ($210.9 millones), Familia y Niñez ($75.0 millones). 

La Inversión que realizó directamente por el FDLLC la hizo a través Objetivo Gestión Pública Admirable por $703.8 millones, en 96 contratos, de los cuales se seleccionó una muestra a auditar de 45 contratos por valor de $544.0 millones correspondiendo a 77.2% de este objetivo, pero realmente, se analizaron 24 contratos, equivalente al 25%, por valor de $99.9 millones    

Para el desarrollo del Proceso Auditor a la Contratación en el FDLLC se tomo en cuenta lo siguiente: 

4.5.1. Presupuesto en Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes. 

El presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversión del FDLLC inicialmente fue de $2.882.21 millones, el que representado en SMMLV ($358.000 para el año 2004) por lo que alcanzó a 8.050.88 SMLMV. Este presupuesto fue modificado a $3.074.02 millones, lo cual conlleva a 8.585.67 SMMLV.

4.5.2. Menor Cuantía 

En virtud a lo establecido en el literal a) del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por el FDLLC encontrarse dentro de las entidades que tienen presupuesto anual inferior a 12.000 SMLMV la menor cuantía es de 125 SMLMV., lo cual asciende a $44.750.000.  Por lo tanto para los contratos con valor superior a la menor cuantía, la selección del contratista, debe realizarse a través de Licitación o concurso público.  Durante el desarrollo de la auditoría a la contratación del FDLCL se encontró lo siguiente:

4.5.2.1. Se adjudicaron contratos, al mismo contratista, cuyos valores totales superaron el 10% ($4.475.000) de la menor cuantía ($44.750.000), posiblemente para evitar la publicidad de los términos de referencia en la página Web, como tampoco la realización  de los cuadros de evaluación de las ofertas. Esta situación se evidenció en 10 casos adjudicados a tres (3) contratistas) 

Se infringió lo establecido en los Parágrafos 1º de los artículo 1º y 2º del Decreto 2170 /02, los cuales establecieron: “Artículo 1º, Publicidad de proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia (…) parágrafo1º. Lo previsto en este artículo se aplicará a los casos de contratación directa a que se refiere el liberal a) del numeral 1º del artículo 24 de la Ley 80 /93 con excepción de los procesos cuyo valor sea igual o inferior al diez (10) por ciento de la menor cuantía”.  El Artículo 2º dice. “Publicidad de los pliegos de condiciones o términos de referencia. Las entidades publicaran los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos en los procesos de licitación o concurso (…) Parágrafo 1º. Lo previsto en este artículo se aplicará a los procesos de contratación directa a que se refieren los literales a) g) y h) del numeral 1º del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, con excepción de los procesos de contratación directa cuyo valor sea igual o inferior al 10 por ciento de la menor cuantía“  resaltado nuestro. 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto el FDLLC en virtud al deber de selección objetiva y del principio de transparencia debe publicar sus términos de referencia en la página Web y elaborar los cuadros de evaluación de las propuestas. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Las inconsistencias detectadas en los 10 casos, que se relacionan a continuación 

CUADRO 21

CONTRATOS CELEBRADOS CON EL MISMO CONTRATISTA 

CUYOS SUMATORIAS SUPERAN EL 10% DE LA MENOR CUANTÍA

	Caso 
	No. Ord
	Contratista
	No. Identificación
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	Objeto

	1
	1
	Héctor Torres Arboleda
	C.C. 79.708.588-6
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	Elaborar 2000 Plegables “Vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo

	
	
	
	
	Adición OS. 053-04
	10  Sep./04
	425.000
	Elaborar 1000 tarjetas evento redes de mujeres  productoras y productivas 

	
	
	
	
	Subtotal Contrato 
	
	2.524.000
	

	
	2
	
	
	OS 90-04
	Sin Fecha 
	3.115.000
	Impresión Litográfica de 1.000 ejemplares del Plan de Desarrollo 2005-2008

	
	3
	
	
	O S 098-04
	13 Dic. /04
	725.000
	Impresión de 1.000 tarjetas para promocionar la Campaña Vive La Candelaria”  

	
	
	
	
	Total Contratista 
	
	6.364.000
	

	2
	4
	Comercializadora Papelería Dispal 
	NIT 860.054.523-2
	O S 06 -04
	30 Abril /04
	694.992
	Suministro con destino al FDLLC elementos de papelería  

	
	5
	
	
	O S 07-04 
	21 May/04
	499932
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería para apoyar el Foro Educativo del  26 de mayo /04 

	
	6
	
	
	0S 08-04
	21 May/04
	300.000
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 

	
	7
	
	
	OS 12-04
	4 Oct./04
	4.376960.21
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 

	
	8
	
	
	OS 021-04
	30 Nov./04
	2.641.392.50
	Dotación de elementos de cocina de la alcaldía y de elementos navideños 

	
	
	
	
	Total Contratista 
	
	$8,513,276,71
	

	3
	9
	Efraín Humberto Pardo  Peña
	C.C. 79.318.096
	OPS 010
	26 feb./04
	4.173.000
	Prestar Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC, Duración Seis (6) meses. 

	
	
	
	
	Adición a la OPS 010 
	31 Ag. /04
	695.000
	Se adiciona y se prorroga el plazo por un (1) mes más para la prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC

	
	
	
	
	Adición a la OPS 010
	30 Sept. /04
	1.391-000
	Se adiciona el valor del contrato y se prorroga la duración del mismo por dos (2) meses más para la prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC

	
	
	
	
	Total OPS
	
	6.259.500
	

	
	10
	
	
	OPS 091
	2 Dic. /04
	2.190.000
	Prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC. Duración tres (3) meses.

	
	
	
	
	Total Contratista 
	
	8.449.500
	


Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

4.5.2.2. En  los casos citados en la observación anterior, en ninguno de ellos, se evidenció que se hubiera dado a conocer a varios proponentes los términos de referencia con el objetivo de dar oportunidad a otros interesados en la contratación para que participaran en el proceso precontractual. 

Lo anterior conlleva a que presuntamente se incumplieron: 1) El literal h) del artículo 4 de la ley 87 /93; 2) El art. 29 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto el FDLLC al no dar publicidad de los términos de referencia en forma previa a la contratación, podría generarse concentración de la misma en unos pocos contratistas.  Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.3. Se estableció que en los contratos que fueron adjudicados directamente, por la representante legal del FDLLC, en ningún caso existe evidencia escrita de haberse consultado los precios de mercado ni a través del Registro Único de Precios de Referencia –RUPR-SICE ni de ningún otro medio, como se establece en el Artículo 5 de la Ley 598 de 2000, y en el artículo 32 de la Resolución 5313 de la Contraloría General de la República en concordancia con el art. 6 del Decreto 2170 de 2002.

Por lo anterior, en la adjudicación de los contratos que se relacionan a continuación se incumplieron las normas citadas, en especial el Art. 5 de la Ley 598 del 18 de Julio de 2000, que a la letra dice. “ARTICULO 5º.- Para la ejecución de los planes de compras de las entidades estatales y la adquisición de bienes y servicios de los particulares o entidades que manejen recursos públicos, se deberán consultar el catálogo único de bienes y servicios, UBS, y el registro único de precios de referencia, RUPR, de que trata la presente ley, de acuerdo con los términos y condiciones que determine el Contralor General de la República”, 

El no existir la evidencia escrita de haberse consultado los precios de mercado se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto el FDLLC dentro de los procedimientos contractuales debe consultar los precios de mercado  para no llegar a incurrir en sobre costos. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Los contratos auditados y en los cuales no existe evidencia de haberse consultado  los precios de mercado son los siguientes: 

CUADRO 22

CONTRATOS ADJUDICADOS SIN  QUE EXISTA EVIDENCIA 

DE HABER CONSULTADO LOS PRECIOS DE MERCADO

	No. Ord
	Contratista
	No. Identificación
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	No. Folios Cont 
	Objeto

	1
	Héctor Torres Arboleda
	C.C. 79.708.588-6
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	58
	Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo

	
	
	
	Adición OS. 053-04
	10  Sep./04
	425.000
	
	Elaborar 1000 tarjetas evento redes productoras y productivas 

	
	
	
	Subtotal Contrato 
	
	2.524.000
	
	

	2
	
	
	OS 90-04
	Sin Fecha 
	3.115.000
	30
	Impresión Litográfica de 1.000 ejemplares del Plan de Desarrollo 2005-2008

	3
	
	
	O S 098-04
	13 Dic. /04
	725.000
	34
	Impresión de 1.000 tarjetas para promocionar la Campaña Vive La Candelaria”  

	
	
	
	Total Contratista 
	
	6.364.000
	
	

	4
	Comercializadora Papelería Dispal 
	NIT 860.054.523-2
	O S 06 -04
	30 Abril /04
	694.992
	30
	Suministro con destino al FDLLC elementos de papelería  

	5
	
	
	O S 07-04 
	21 May/04
	499932
	31
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería para apoyar el Foro Educativo del  26 de mayo /04 

	6
	
	
	0S 08-04
	21 May/04
	300.000
	33
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 

	7
	
	
	OS 12-04
	4 Oct./04
	4.376960.21
	41
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 

	8
	
	
	OS 021-04
	30 Nov./04
	2.641.392.50
	43
	Dotación de elementos de cocina de la alcaldía y de elementos navideños 

	
	
	
	Total Contratista 
	
	8,513,276,71
	
	

	9
	Meka Producciones 
	NIT 79.810.842-8
	OS 056-4
	3 Ag. /04
	450.000
	31
	Alquiler Equipo de Sonido 1000 Watios, amplificación PEAVEY, 4 cabinas de 15 “y 18”, 2 micrófono, 2 bases para micrófono inalámbrico, unidad de CD  música y transporte incluido para la celebración en el lanzamiento de la campaña Vive la Candelaria a realizarse en el parque  la Concordia, el día 5 de agosto /04.

	10
	
	
	OS 057-04
	3 Ag/04
	1.000.000
	32
	Alquiler Equipo de Sonido con amplificación PEAVEY, 2 cabinas de 15 “ 1 micrófono, unidad de CD  música y transporte incluido para la celebración del cumpleaños de Bogotá a realizarse el 5 de Agosto en el Parque el Talento y el 6 de Agosto en el Chorro de Quevedo.

	11
	
	
	OS 063-04
	18 Ag/04
	800.000
	34
	Suministro en alquiler un equipo de amplificación para apoyar el evento Primera Jornada Distrital de encuentros locales  simultáneos de vendedores informales. 

	
	
	
	Total Contratista 
	
	2.250.000
	
	

	12
	Servicios Corporativos Siglo XXI 
	NIT 800.167.977-1
	OS 071 – 04
	14 Sept. /04
	182.120
	32
	Elaborar 400 volantes para apoyar la difusión de la exposición y venta en el evento “Redes de Mujeres Productivas y Productoras”

	13
	
	
	OS 083-04
	10 Nov./04
	1.381.560
	39
	Elaborar 4 pendones de 2 X 1.50 y 10 pancartas según propuesta adjunta

	14
	
	
	OS 089-04 
	29 Nov. /04
	466.560
	45
	Elaborar 2000 plegables tamaño oficio en propalcote según propuesta adjunta

	15
	
	
	OS 094-04
	6 Dic. /04
	168.200
	37
	Elaborar una pancarta para promocionar y apoyar la caminata de los jóvenes “marcha de la Luz”

	
	
	
	Total Contratista 
	
	2.198.200
	
	

	16
	Global Tecnological Soluciones 
	NIT.830.092.943
	OC  y S 09 – 04
	16 Sept. /04
	334.066
	30
	Suministro con destino al FDLLC  de un tóner negro 2727 para el funcionamiento de a fotocopiadora marca GESTETNER referencia 2727 de propiedad del FDLLC 

	17
	
	
	OC Y s 010 – 04
	13 Sept. /04
	781.956
	36
	Suministro con destino al FDLLC  de elementos relacionados en la propuesta, para reparar la fotocopiadora de propiedad del FDLLC

	18
	
	
	Total Contratista 
	
	1.116.022
	
	

	19
	Efraín Humberto Pardo  Peña
	C.C. 79.318.096
	OPS 010
	26 febr/04
	4.173.000
	133
	Prestar Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC, Duración Seis (6) meses. 

	
	
	
	Adición a la OPS 010 
	31 Ag. /04
	695.000
	
	Se adiciona y se prorroga el plazo por un (1) mes más para la prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC

	
	
	
	Adición a la OPS 010
	30 Sept. /04
	1.391-000
	
	Se adiciona el valor del contrato y se prorroga la duración del mismo por dos (2) meses más para la prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC

	
	
	
	Total OPS
	
	6.259.500
	
	

	20
	
	
	OPS 091
	2 Dic. /04
	2.190.000
	75
	Prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC. Duración tres (3) meses.

	
	
	
	Total Contratista 
	
	8.449.500
	
	

	21
	Felipe de Jesús Barrera 
	C.C. 74.559-2
	OPS 067-04
	31 Agosto /04
	145.000
	26
	Prestar el servicio de reparación del reloj de correspondencia marca simples de propiedad del Fondo de desarrollo Local La candelaria S/n Propuesta adjunta. 

	
	Total 21 Contratos. 
	
	
	
	30.340.996
	
	


Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

4.5.2.4 Se comprobó que en los contratos que se relacionan a continuación NO aparece la Certificación expedida por la Contraloría General de la República en la cual se indique que el contratista no esta incluido en el Boletín Trimestral de Responsables Fiscales, por lo tanto se incumplieron los numerales 5.1. y 5.2. del Artículo 1º del Manual de Contratación de la Alcaldía Local de la Candelaria, expedido mediante la Resolución 01 del 01 de Agosto de 2001, que dice: “ “Artículo Primero: Aprobar el manual de Contratación de la Alcaldía local de la Candelaria teniendo en cuenta las siguientes directrices: … 5. Documentos necesarios para la suscripción de los contratos. 5.1. Con Persona Natural…Certificado expedido por la Contraloría General de la República donde conste que el Contratista no tiene juicios de responsabilidad fiscal en su contra... 5.2. Con persona Jurídica. Certificado expedido por la Contraloría General de la República donde conste que ni la empresa ni el Representante Legal de la misma, se encuentran reportados en el Boletín de Responsables Fiscales.”
Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto el FDLLC al no exigir dicho documento podría llegar a celebrar contratos con personas incluidas en el Boletín de Responsables Fiscales. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo. Los contratos en los cuales se encontró esta inconsistencia, son: 

CUADRO 23

CONTRATOS SIN CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

EN CONSTANCIA DE QUE EL CONTRATISTA NO TIENE JUICIOS FISCALES PENDIENTES 

	No. Ord
	Contratista
	No. Identificación
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	No. Folios Cont 
	Objeto

	1
	Héctor Torres Arboleda
	C.C. 79.708.588-6
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	58
	Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo

	
	
	
	Adición OS. 053-04
	10  Sep./04
	425.000
	
	Elaborar 1000 tarjetas evento redes productoras y productivas 

	2
	Comercializadora Papelería Dispal 
	NIT 860.054.523-2
	O S 06 -04
	30 Abril /04
	694.992
	30
	Suministro con destino al FDLLC elementos de papelería  

	3
	
	
	O S 07-04 
	21 May/04
	499932
	31
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería para apoyar el Foro Educativo del  26 de mayo /04 

	4
	
	
	0S 08-04
	21 May/04
	300.000
	33
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 

	5
	Meka Producciones 
	NIT 79.810.842-8
	OS 056-4
	3 Ag. /04
	450.000
	31
	Alquiler Equipo de Sonido 1000 Watios, amplificación PEAVEY, 4 cabinas de 15 “ y 18”, 2 micrófono, 2 bases para micrófono inalámbrico, unidad de CD  música y transporte incluido para la celebración en el lanzamiento de la campaña Vive la Candelaria a realizarse en el parque  la Concordia, el día 5 de agosto /04.

	6
	
	
	OS 057-04
	3 Ag/04
	1.000.000
	32
	Alquiler Equipo de Sonido con amplificación PEAVEY, 2 cabinas de 15 “ 1 micrófono, unidad de CD  música y transporte incluido para la celebración del cumpleaños de Bogotá a realizarse el 5 de Agosto en el Parque el Talento y el 6 de Agosto en el Chorro de Quevedo.

	7
	
	
	OS 063-04
	18 Ag/04
	800.000
	34
	Suministro en alquiler un equipo de amplificación para apoyar el evento Primera Jornada Distrital de encuentros locales  simultáneos de vendedores informales. 

	8
	Servicios Corporativos Siglo XXI 
	NIT 800.167.977-1
	OS 071 – 04
	14 Sept. /04
	182.120
	32
	Elaborar 400 volantes para apoyar la difusión de la exposición y venta en el evento “Redes de Mujeres Productivas y Productoras”

	9
	
	
	OS 083-04
	10 Nov./04
	1.381.560
	39
	Elaborar 4 pendones de 2 X 1.50 y 10 pancartas según propuesta adjunta

	10
	Global Tecnological Soluciones 
	NIT.830.092.943
	OC  y S 09 – 04
	16 Sept. /04
	334.066
	30
	Suministro con destino al FDLLC  de un tóner negro 2727 para el funcionamiento de a fotocopiadora marca GESTETNER referencia 2727 de propiedad del FDLLC 

	11
	
	
	OC Y s 010 – 04
	13 Sept. /04
	781.956
	36
	Suministro con destino al FDLLC  de elementos relacionados en la propuesta, para reparar la fotocopiadora de propiedad del FDLLC

	12

13
	Efraín Humberto Pardo  Peña
	C.C. 79.318.096
	OPS 010  (*) 
	26 febr/04
	4.173.000
	133
	Prestar Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC, Duración Seis (6) meses. 

	
	
	
	Adición a la OPS 010 
	31 Ag. /04
	695.000
	
	Se adiciona y se prorroga el plazo por un (1) mes más para la prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC

	
	
	
	Adición a la OPS 010
	30 Sept. /04
	1.391-000
	
	Se adiciona el valor del contrato y se prorroga la duración del mismo por dos (2) meses más para la prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC

	14
	Felipe de Jesús Barrera 
	C.C. 74.559-2
	OPS 067-04
	31 Agosto /04
	145.000
	26
	Prestar el servicio de reparación del reloj de correspondencia marca simples de propiedad del Fondo de desarrollo Local La candelaria S/n Propuesta adjunta. 


(*) El certificado de la CGR que aparece sin foliar, entre los folios 30 y 31 fue expedido el 5 agosto de 2004, por lo tanto no corresponde a la fecha en que se realizó la selección  del contratista la cual fue en Febrer /04, por cuanto no podía traer un certificado en el mes de febrero el cual sería expedido 6 meses después. . 

Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

4.5.2.5. Se evidenció que dentro de los documentos que integran los contratos, existen propuestas sin radicar, situación que conlleva a trasgresión del Manual de Contratación de la Alcaldía de la Candelaria, en el numeral 2.1.6. del Artículo 1º de la Resolución 01 de 2002, que dice: “Artículo Primero: Aprobar el manual de Contratación de la Alcaldía local de la Candelaria teniendo en cuenta las siguientes directrices: … 2.1. Procesos de Selección. 2.1.6. No se aceptarán propuestas recibidas a mano y que no estén radicadas.”

 Así mismo, se incumplieron los respectivos términos de referencia en lo pertinente a los requisitos establecidos en los mismos, como: “…Presentar la Propuesta directamente o por intermedio de persona debidamente autorizada para ello”. Igualmente, existen documentos entregados por el proponente, los cuales se encuentran sin radicar 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto no habría autocontrol por parte del FDLLC a sus términos de referencia y sus manuales internos. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Los contratos con esta inconsistencia son los siguientes: 

CUADRO 24

PROPUESTAS SIN RADICAR 

	Contratista
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	No. Folios Cont 
	Objeto
	Documentos sin Radicar 

	Héctor Torres Arboleda
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	58
	Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo
	Cotización 0043-04 del 29 de julio /04 (folio 20) ; C.C.(sin foliar);  Inscripción RUT(FOLIO 219 Certificado Cámara de comercio (folio 22) ;Carta del 17 de Agosto /04, solicitando prórroga del contrato (folio 39); carta del 9 Sept /04 solicitando Prórroga (folio 44); Documento de entrega del 13 de Sept/04 (folio 48); documento de entrega del 24 de Sept./04 (folio 53); Cuenta de Cobro No. 0143 del 24 de Sept/04 (folio 54)        

	
	Adición OS. 053-04
	10  Sep./04
	425.000
	
	Elaborar 1000 tarjetas evento redes de mujeres productoras y productivas 
	

	
	Subtotal Contrato 
	
	2.524.000
	
	
	

	
	OS 90-04
	Sin Fecha 
	3.115.000
	30
	Impresión Litográfica de 1.000 ejemplares del Plan de Desarrollo 2005-2008
	Certificación de la Contraloría General de la República (folio 17) ; C.C. (folio 18) RUT (folio  19) Certificado de Cámara de Comercio (folios 20 a 21)       

	
	O S 098-04
	13 Dic. /04
	725.000
	34
	Impresión de 1.000 tarjetas para promocionar la Campaña Vive La Candelaria”  
	Certificación de la Contraloría General de la República (folio 20) ; C.C. (folio 21)  RUT (Folio 22) Certificado de Cámara de Comercio (folios 23 a 24); cotización 069-04 (folio 25)        

	Comercializadora Papelería Dispal 
	O S 06 -04
	30 Abril /04
	694.992
	30
	Suministro con destino al FDLLC elementos de papelería  
	NIT (folio 17); RUT (folio 18), C.C. (folio 19); Certificado Cámara de Comercio (folios 20 a 22); Cotización del 30 de abril (folio 23)

	
	O S 07-04 
	21 May/04
	499.932
	31
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería para apoyar el Foro Educativo del  26 de mayo /04 
	NIT (folio 19); RUT (folio 20), C.C. (folio 21); Certificado Cámara de Comercio (folios 22 a 24); Propuesta del 21 de Mayo /04 (folio 25) 

	
	0S 08-04
	21 May/04
	300.000
	33
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 
	NIT (folio 20); RUT (folio 21), C.C. (folio 22); Certificado Cámara de Comercio (folios 23 a 25); Propuesta del 21 de Mayo /04 (folio 26) 

	
	OS 12-04
	4 Oct./04
	4.376.960.21
	41
	Suministro con destino al FDLLC de elementos de papelería 
	RUT (FOLIO 23), NIT (folio 24); C.C. (folio 25); Certificado de la Contraloría General de la Nación, expedido el 21 de Julio /04 (folio 26)

Certificado de Cámara de Comercio (folios 27 a 29) 

Propuesta  del 27 de Sept//04 (folios 30 a 31)   

	
	OS 021-04
	30 Nov./04
	2.641.392.50
	43
	Dotación de elementos de cocina de la alcaldía y de elementos navideños 
	Propuesta del 24 de Nov. (folios 20 y 21) ; RUT (folio 25); NIT (folio 26) ; CC (folio 27) ; Certificación de la Contraloría General (folio 28); Certificado Cámara de Comercio (folios 29 a 31) ; Propuesta del 1 de Diciembre (Folios 32 y 33)   

	Meka Producciones
	OS 056-4
	3 Ag. /04
	450.000
	31
	Alquiler Equipo de Sonido 1000 Watios, amplificación PEAVEY, 4 cabinas de 15 “ y 18”, 2 micrófono, 2 bases para micrófono inalámbrico, unidad de CD  música y transporte incluido para la celebración en el lanzamiento de la campaña Vive la Candelaria a realizarse en el parque  la Concordia, el día 5 de agosto /04.
	C.C. (folio 20); RUT (FOLIO 21) Y Certificado Cámara de Comercio (folio 22) 

	
	OS 057-04
	3 Ag/04
	1.000.000
	32
	Alquiler Equipo de Sonido con amplificación PEAVEY, 2 cabinas de 15 “ 1 micrófono, unidad de CD  música y transporte incluido para la celebración del cumpleaños de Bogotá a realizarse el 5 de Agosto en el Parque el Talento y el 6 de Agosto en el Chorro de Quevedo.
	Propuesta  (folio 21); 

C.C. (folio 23) RUT (folio 24) ;Certificado Cámara de Comercio (folio 25) 

	
	OS 063-04
	18 Ag/04
	800.000
	34
	Suministro en alquiler un equipo de amplificación para apoyar el evento Primera Jornada Distrital de encuentros locales  simultáneos de vendedores informales. 
	C.C. (folio 21); RUT (folio 22); Certificado de Cámara de comercio (23)  

	Servicios Corporativos Siglo XXI 
	OS 071 – 04
	14 Sept. /04
	182.120
	32
	Elaborar 400 volantes para apoyar la difusión de la exposición y venta en el evento “Redes de Mujeres Productivas y Productoras”
	NIT; C.C. (folio 21); Cámara de Comercio (folio 22 a 25)  Cotización de Presente Imagen Asociados, del 8 de Sept/04 (folio 19) 

Cotización de servicios Corporativos Siglo XXI (folio 21)  

	
	OS 083-04
	10 Nov./04
	1.381.560
	39
	Elaborar 4 pendones de 2 X 1.50 y 10 pancartas según propuesta adjunta
	NIT; C.C. (folio 20); Cámara de Comercio (folio 21 a 27); Cotización de Servicios Corporativos Siglo XXI por $56.600 (folio 28).

Cotización de Servicios Corporativos Siglo XXI  por $306.200 (folio 29) 

	
	OS 089-04 
	29 Nov. /04
	466.560
	45
	Elaborar 2000 plegables tamaño oficio en propalcote según propuesta adjunta
	Certificado de la Contraloría General de la República (folio 24); NIT ; C.C. (folio 25)  Certificado de Cámara de Comercio (folios 26 a 32); Propuesta del 28 de Diciembre /04 (folio 33) ; RUT (folio 34) 

	
	OS 094-04
	6 Dic. /04
	168.200
	37
	Elaborar una pancarta para promocionar y apoyar la caminata de los jóvenes “marcha de la Luz”
	Cotización de 6 de Diciembre /04 (folio 20); NIT ; C.C. (folio 21); Certificado de la Contraloría General de la República (folio 22);  Certificado Cámara de Comercio (folio 23 a 29);   

	Global Tecnological Soluciones 
	OC  y S 09 – 04
	16 Sept. /04
	334.066
	30
	Suministro con destino al FDLLC  de un tóner  negro 2727 para el funcionamiento de a fotocopiadora marca GESTETNER referencia 2727 de propiedad del FDLLC 
	Cotización del 14 Sept. /04 (folio 20); C.C. (folio 24) ; Certificado Cámara de Comercio (folios 25 a 28); RUT (folio 29); Cotización del 16 Sept/04 (folio 30) 

	
	OC Y s 010 – 04
	13 Sept. /04
	781.956
	36
	Suministro con destino al FDLLC  de elementos relacionados en la propuesta, para reparar la fotocopiadora de propiedad del FDLLC
	Cotización del 3 de Sept/04 (folio 20); C.C. (folio 24) ; RUT (folio 25); Certificado Cámara de Comercio (folios 26 A 29); Cotización del 13 Sept/04 (folio 30)  

	Efraín Humberto Pardo  Peña
	OPS 010
	26 febr/04
	4.173.000
	133
	Prestar Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC, Duración Seis (6) meses. 
	Certificado expedido por el DAS (folio 21); C.C. (folio 22);  Hoja de Vida (folios 23 a 25) Certificado expedido por la Personería de Bogotá (folio 26) Certificado expedido por la Procuraduría General de la Nación (folio 27); Formulario de Pensiones y Cesantías (folio 28) Formulario 27544461 Salud Total (folio 29); C.C. (sin foliar ); Certificado No. 61422, de la Contraloría General de la República expedido el 5 de agosto /04 (sin foliar); Formato Único de Hoja de Vida (folios 31 a 33)        

	
	OPS 091
	2 Dic. /04
	2.190.000
	75
	Prestación del Servicio de Celaduría a los muebles e inmuebles de propiedad del FDLLC. Duración tres (3) meses.
	Formatos aportes en pensión (folio 31); Formato aporte en salud (folio 32); Certificado expedido por la Contraloría General de la República (folio 33) Certificado No. 77901, expedido por la Personería de Bogotá (folio 34) Certificado de antecedentes No. 2479941 del 1 de Sept. /04, expedido por la Procuraduría General de la nación (folio 35); C.C. y Libreta Militar (folio 359); Propuesta del 1 de Diciembre /04 (folio 36)    

	Felipe Bustos Barrera 
	OPS 067-04
	31 Agosto /04
	145.000
	26
	Prestar el servicio de reparación del reloj de correspondencia marca simples de propiedad del Fondo de desarrollo Local La candelaria S/n Propuesta adjunta. 
	Certificado de Cámara de Comercio (folio 15) C.C. Y NET (folio 16); RUT (folio 17);   


Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

4.5.2.6. En el contrato OPS 010-04 suscrito el 26 de febrero /04 con Efraín Pardo Peña, C.C. 79.018.096, por valor de $4.173.000, el Formato de Hoja de Vida en 5 folios  (folios 31 a 33) no se encuentra firmado por el Sr. Pardo Peña, en la parte correspondiente. Por lo tanto se incumplió el artículo 1º de la Ley 190 de 1995, que dice: “ARTICULO 1º FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo público, o a celebrar un contrato de prestación de servicios con la administración deberá presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad o ante la dependencia que haga sus veces, el formato único de hoja de vida debidamente diligenciado en el cual consignará la información completa que en ella se solicita. … 3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar empleo o cargo al que aspira o para celebrar contrato de prestación de servicios con la administración…” 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto al no existir la firma del contratista impuesta el Formato Único de Hoja de Vida, no se podría individualizar una posible responsabilidad al contratista en un momento dado. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.4.5.2.7. El  29 de Julio de 2004, la Alcaldesa Local de la Candelaria, suscribió los Términos de Referencia, cuyo Objeto fue: “El FDLLC desea recibir propuestas para la selección del contratista que cumpla con los requisitos para elaborar dos mil (2000) plegables para apoyar la difusión de la campaña “VIVE LA CANDELARIA VIVA” que se realizará el próximo 5 de Agosto de 2004, producción de 3.000 plegables para difundir los servicios que brinda la Alcaldía Local, y producción de 1.000  carpetas tamaño oficio, impresas a 3 tintas “ (folio 19).

La O.S. 053-04 suscrita el 29 de Julio /04, con Héctor Torres Arboleda, C.C. 79.708.588-6 cuyo objeto fue: Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía, Producir 1.000 carpetas con bolsillo” por valor de $2.099.000, cuyo plazo fue de 15 días calendario. 

El contrato se inició el 3 de Sept. /04, según Acta de iniciación de esa misma fecha (folio 28); el 10 de Sept. /04, el objeto de la OS fue adicionado a “… y elaboración de 1.000 tarjetas para vivir el evento “Redes de Mujeres Productoras y Productivas” así mismo su valor fue adicionado en $425.000, y prorrogado el Plazo por 30 días calendario más (folio 43).  El mismo 10 de Septiembre se realizó la adición No. 2 (folio 45)  y Se prorrogó el Plazo por 10 días calendario más. 

4.5.2.7.1. En el Contrato OS 053-04 suscrita el 29 de Julio /04, con Héctor Torres Arboleda, CC 79.708.588-6 por valor de $2.099.000 la dirección que registra el contratista en el Certificado de la Cámara de Comercio No. 10FC200729067 del 29 de julio de 2004”Carrera  32 B No. 5-44 Piso 3 mientras que  la dirección que aparece en la oferta del 29 de julio de 2004,  y en otros documentos (cuentas de cobro), es otra dirección: Cra. 28 No. 11- 65 Of. 701, sin que el contratista hubiere actualizado dirección en Cámara de Comercio. 

Se incumplió el literal e) del art. 2 de la Ley 87 /93 que dice: “Art. 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno (…) e) Asegurar  la (…) confiabilidad de la información (…) “

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto al existir dos (2) direcciones diferentes en el certificado de Cámara de comercio y en la propuesta, genera incertidumbre en la información. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.7.2. En la O.S. 053-04  a folio 20 aparece la cotización 0043-04 del 29 de julio de 2004, en la cual se indica tanto el valor unitario de cada uno de los 3 ítems ofrecidos como el total por cada uno de ellos, pero en los ítems 2 y 3 “producción de 1000 plegables impresos”  y “producción de 1000 carpetas 45 X 29 “    se presenta error en el cálculo del valor así:

CUADRO No. 25

DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN COTIZACIÓN 0043 – 04

	Descripción ítems
	V/r Unitario
	V/r Total s/n Cotización 
	V/r Total  s/n Contraloría
	Diferencia

	Producción 3000 plegables …con tema alusivo a la reglamentación y servicios a la comunidad     


	241
	725.000
	723.000
	2.000

	Producción 1000 carpetas 
	263
	791.000
	263.000
	528.000

	Subtotal
	
	1.516.000
	986.000
	530.000

	Producción 2.000 plegables “Vive la Candelaria Viva”
	291.50
	583.000
	583.000
	0

	Total
	
	2.099.000
	1.569.000
	530.000


Fuente: Carpeta OS. 053 – 04 folio  20 

La O.S. 053-04 fue pagada por un valor de $2.523.980 mediante las siguientes Órdenes de Pago: 

No. 336 del 13 de Agosto /04 por  $ 1.307.980

No. 424 del 12 de Oct. /04     por   $    791.000   

No. 425 del 12 de Oct./04      por   $    425.000

La O.S. fue adicionada el 10 de Sept /04. en $425.000 para un total de la Orden de  Servicios de $2.524.000.

En la Orden de Servicio 053-04 se efectuaron mayores pagos por valor de $530.000, realizados mediante las siguientes órdenes de pago: 

CUADRO No. 26

MAYORES PAGOS REALIZADOS EN LA OS 053-04 

	No. O.P.
	V/r pagado
	V/r. S/n Contraloría (S/n Oferta)
	Diferencia

	336 del 13 agosto /04
	724.980
	723.000
	1.980

	424 del 12 de Oct./04
	791.000
	263.000
	528.000

	Total 
	
	
	529.980


  Fuente: Fólder 0S053-04, Cotización 043-04 (folio 20) O.P. 336 y 424    

Presentándose un mayor pago de $530.000, distribuidos en: $528.000 en la O.P. 424 del 12 de octubre /04 por cuanto se pago $791.000 cuando debió ser por $263.000 y en la O.P. 336 del 13 de agosto /04 de $1.980. 

Con la O.P. 425 del 12 de Oct. /04, se realizó el pago de los $425.000 correspondientes  a las 1.000 tarjetas de invitación al evento “Redes de Mujeres Productoras y Productivas”. 

Se incumplió el literal b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que dice: “ARTICULO 2º  Objetivos del Sistema de Control Interno (…) “garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”  

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto  no se realizó control a las operaciones presentadas en la propuesta, en procura de garantizar la eficacia, la eficiencia y la economía. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.4.5.2.8. El FDLLC suscribió la O.S. 090-04 (sin fecha de suscripción), con Héctor Torres Arboleda, C.C. 79.708.588-6 cuyo objeto fue:”Impresión Litográfica de 1.000 ejemplares del Plan de Desarrollo 2005-2008”  por valor de $3.115.000.

4.5.2.8.1. Dentro de los 30 folios que integran la carpeta del contrato O.S. 090-04 no se evidenció que el contratista hubiese presentado oferta, por cuanto esta no existe. No se entiende entonces, cual fue el criterio de adjudicación cuando ni siquiera se conocía cual era el precio del servicio a contratar. Este hecho no permitió realizar el control de las operaciones de la oferta para determinar el precio final del contrato. 

Así mismo, se encontró que en la Cuenta de Cobro 0163 del 9 de diciembre /04, no se indica el valor unitario de cada uno de los 1.000 libros y al no existir propuesta por parte del participante, por lo que no fue posible determinar si el valor del contrato correspondía o no, al producto de aplicar los valores unitarios ofrecidos en la propuesta, por las cantidades, estipuladas en la misma.

La inexistencia de la oferta en la O.S.090-04, evidencia inobservancia del Manual de Contratación Estatal de la Localidad de la Candelaria en su Anexo 5, en el cual se estableció: “la propuesta deberá… (ii) Presentarse por escrito en original y copia… el original deberá permanecer en la carpeta del contrato, y  (iii) entregarse dentro del plazo establecido a través de carta remisoria (…)”.  

La falta de claridad en la Cuenta de Cobro del precio unitario de los 1.000 libros, indica que se incumplió el literal b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que dice: “ARTICULO 2º  Objetivos del Sistema de Control Interno (…) “garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”  

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto  no se realizó control a las operaciones realizadas en la propuesta por la inexistencia de ésta; lo que sumado a que en la Cuenta de cobro no se indicó unitario ofrecido,  podría generar el que se contrate un valor diferente al producto del valor unitario ofrecido por las cantidades contratadas, no garantizando la eficiencia, eficacia y economía en la contratación. 

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizadas la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.8.2. El contrato OS 090-04 no presenta fecha de suscripción  (folios 23 y 24), lo cual conlleva a que no sea posible en caso de posible incumplimiento hacer efectivo las cláusulas pactadas (ejecución, duración, etc.). 

Esta inconsistencia se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, en virtud del principio de responsabilidad, incluido en el artículo 26 de la Ley 80 /93, cuando dice: “Artículo 26. En virtud de este principio…) 5. La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual (…) será del jefe o representante de la entidad estatal..”, Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.9. El  9 de Diciembre /04, la Alcaldesa Local de la Candelaria, suscribió  Términos de Referencia, cuyo Objeto fue: “El FDLLC desea recibir propuestas para la selección del contratista que cumpla con los requisitos para imprimir 1.000 tarjetas con sus respetivos sobres para promocionar la campaña vive la Candelaria viva “ (folio 19).

El 13 de Dic. /04 se suscribió la O.S. 0098-04, con Héctor Torres Arboleda, C.C. 79.708.588-6 cuyo objeto fue: impresión de 1.000 tarjetas con sus respetivos sobres para promocionar la campaña vive la Candelaria viva “  por valor de $725.000

4.5.2.9.1. Los Términos de referencia presentan fecha del 9 de Diciembre /04. La oferta (cotización 0069-04) fue presentada el 8 de Diciembre /04 a las 10:54 AM vía FAX desde el teléfono 3601937. Lo anterior evidencia que la propuesta se presentó antes de elaborar los términos de referencia.

Este hecho, se constituye en posible incumplimiento del deber de selección objetiva, contemplado en el artículo 29 de la Ley 80 /93 y de la normatividad relativa a  términos de referencia, como es el art. 26 de la Ley 80 que dice: “Del Principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 3 Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia,… o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos”. 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto al no existir evidencia documental de que la oferta fue presentada en fecha posterior a la fecha de los términos de referencia, conlleva a que se abrió el concurso (recibió la oferta) antes de que los términos de referencia fueran elaborados.

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizadas la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.10. En la evaluación efectuada al proyecto 0244, se encontró que con la O.S. No, 044-04 de 2004, cuyo objeto es: “Elaborar y suministrar refrigerios y almuerzos para apoyar la celebración de reuniones y eventos interinstitucionales de la Alcaldía según la propuesta adjunta que hace parte integral de la presente orden. El Parágrafo de la misma indicó: Los refrigerios y los almuerzos deberán ser entregados, servidos y atendidos en las instalaciones de la Alcaldía, incluyendo el menaje necesario. El Plazo pactado fue de: seis (6) meses y/o hasta agotar el presupuesto. Se pacto por valor de $4.000.000, y la forma de pago establecida fue: “FORMA DE PAGO: El pago de la presente  orden se hará mediante pagos parciales, una vez se haya recibido a satisfacción el objeto contratado, previa certificación de recibo por parte del interventor de la orden“. El contrato fue adicionado por valor de $1.500.000, el 29 Diciembre /04, para un total de valor de contrato de $5.500.000

En el análisis del contrato, se encontró: 

4.5.2.10.1. El objeto, tanto de los términos de referencia como el pactado en el contrato, son incompletos, ambiguos o confusos, por cuanto, no se indica en el mismo la cantidad de refrigerios y de almuerzos a elaborar y suministrar por parte del contratista, durante el plazo pactado; así como tampoco se indica claramente el valor unitario de refrigerio ni de almuerzo, conduciendo a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo. Incumpliendo el numeral 3 del artículo 26 de la ley 80 de 1993,  que dice: “artículo 26 (…) 3º. Las entidades y los servidores públicos, responderán cuando (…) los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de carácter subjetivo por parte de aquellos”.  Por lo tanto se constituye en Hallazgo Administrativo 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto  el elaborar pliegos de condiciones, incompletos y sin establecer los eventos en que se soportaban los mismos, puede conducir a interpretaciones o decisiones subjetivas. Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.10.2. Así mismo, se observó  falta de programación y planeación frente a las fechas en que realizarían los diferentes eventos para los cuales se requerían los refrigerios, inobservando el Manual de Contratación de la Alcaldía Local de la Candelaria en su capítulo 1, numeral 1, subnumeral 1.5. de la Resolución 01/01, que a la letra dice. “Artículo Primero, adoptar manual de contratación de la Alcaldía Local de la Candelaria (…)1. Lineamientos Generales (..) 1.5. Para lograr una buena contratación es indispensable una planeación oportuna. 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto, el no realizar una adecuada planeación puede conllevar a contratar bienes y /o servicios innecesarios, dejando de adquirir aquellos que sí se requieran realmente, o se puede llegar a incumplir con las metas establecidas por la entidad. 

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.10.3. Dentro de los 115 folios que integran el contrato NO aparecen documentos en los cuales se evidencie prueba relacionada con las personas a las cuales se les entregó los refrigerios o almuerzos ni en que evento o actividad que se realizó ni la fecha del mismo. Solo aparece la solicitud de los refrigerios firmado por la Alcaldesa Local  y la cuenta de cobro firmada por el contratista.

Se incumplió el Manual de Contratación de la Alcaldía Local de la Candelaria, en su Artículo 1 Capítulo  I, numeral 1, lineamientos generales, subnumeral 2.2.1.1; al igual que se transgredió el numeral 5 de la Orden Administrativa 1200-20-15 del Procedimiento 1200-20-10, Trámite de Pago, Grupo Gestión Administrativa y Financiera, de la Resolución 128 de 2003, y  la Cláusula de forma de pago pactada en el mismo contrato (02 -044-04), en cuanto se realizaron pagos sin contar con los documentos soportes completos como “La certificación de recibo a satisfacción por parte del interventor”. 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto, el realizar pagos sin que estos estén soportados completamente, puede conllevar a pagar bienes y/o servicios que o que no han sido cumplidos por el contratista, o que se han entregado en calidades y características diferentes a las contratadas. 

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.11. En la revisión realizada al proyecto 0167 Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad, del programa Vida Sagrada que pertenece al objetivo Cultura Ciudadana, se pudo establecer que se celebró el Convenio Ínter administrativo de Cofinanciación No.08 del 24 de noviembre de 2004, entre el FDLLC y la Universidad Nacional de Colombia.

El objeto fue: “LA UNIVERSIDAD, se compromete para con el FONDO a ejecutar el proyecto 0167 ACCIONES PARA ENFRENTAR LAS PROBLEMÁTICAS GENERADORAS  DE CONFLICTO EN LA LOCALIDAD, todo de conformidad con el proyecto 0167 y la propuesta presentada por la UNIVERSIDAD, que hacen parte integral del presente Convenio; en la CLÁUSULA CUARTA: Valor y Forma de pago: El valor del presenta convenio es de SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($73.400.000.00), de los cuales LA UNIVERSIDAD NACIONAL aportará la suma de TRECE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($13.600.000.00), representados en: la designación de tres (3) talleristas; ocho (8) conferencistas; recursos técnicos y logísticos; materiales didácticos  y pedagógicos. EL FONDO aportará la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($59.800.000.00) según imputación presupuestal 3.3.1.11.01.02.0167 ACCIONES PARA ENFRENTAR LAS PROBLEMÁTICAS GENERADORAS DE CONFLICTO EN LA LOCALIDAD, según certificado de disponibilidad presupuestal número 270 de Agosto 13 de 2004, por un valor de $59.800.000.00, que EL FONDO pagará de la siguiente forma: a) Cuarenta por ciento (40%) por concepto de pago anticipado, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y presentación del plan de manejo del anticipo. B). El segundo pago correspondiente al cuarenta por ciento  40%, al segundo mes de ejecución previa entrega del informe de avance y previa certificación de cumplimiento expedida por el interventor del convenio. C). El veinte por ciento (20%) restante al culminar la ejecución del proyecto, previa entrega del informe final de actividades y certificación del recibo a satisfacción por parte del interventor. QUINTA: Supervisión: EL FONDO ejercerá la supervisión y vigilancia general de la ejecución y desarrollo del presente convenio a través de la Alcaldesa Local o su delegado”.   

En el folio 108 de este convenio, el interventor que inicialmente fue asignado por la Alcaldesa, con radicado de febrero 2  de 2005 (No. 0548), presenta un informe sobre la evaluación realizada al mismo así: 

· “No hay copia de la publicación y paz y salvo estipulados en la cláusula décima tercera. 
· No existe acta de inicio debidamente firmada por las partes. 
· No existe ningún pronunciamiento por parte de la administración sobre la aceptación o no (aprobación) del plan de manejo del anticipo que presentó la Universidad Nacional, máxime si se tiene en cuenta que este documento es prerrequisito para girar el 40% por concepto de pago anticipado. 
 

Las anteriores situaciones las expongo toda vez que ya fue girado la suma de $10.969.957.00 que corresponde a una parte del 40% por concepto de pago anticipado al ejecutor del convenio en mención”. 

Este interventor posteriormente fue cambiado.

Efectuado el seguimiento se pudo establecer por parte de la Unidad Local: 

1. El acta de iniciación fue legalizada el  15 de febrero de 2005 (folio 117).

2. Con Oficio DI – 854 –04 de diciembre 20 de 2004, el Decano de la Facultad de ingeniería de la Universidad Nacional envía a la Coordinadora Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de la Candelaria, el plan del manejo del primer anticipo que pagará la Alcaldía Local de la Candelaria (folio106).

3. Con oficio IEI 064 de febrero 14 de 2005, el Director del Instituto de Extensión e Investigación de la Facultad de Ingeniería, le envía a la Coordinadora Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de la Candelaria, el “Recibo de consignación del Banco de Occidente (Publicación Registro Distrital)”,  en el (folio 114).

4.5.2.11.1. Con Orden de Pago 496 de noviembre 24 de 2004, se cancela $10.9 millones, sin que se contara con los requisitos de pago pactado como fue la presentación del plan de Manejo de anticipo por parte de la Universidad Nacional, la cual se realizó el 20 de diciembre de 2004. Presuntamente se incumplió el literal a) de la Cláusula 4ª referente a valor y forma de pago, pactada en el convenio que dice: “El Fondo pagará (…) a) 40% por concepto de pago anticipado a la firma del convenio y presentación del Plan de Manejo del anticipo”. 

Así mismo, presuntamente se incumplieron el capítulo 3, numeral 8, subnumeral 5 de la Resolución 01 de 2001; del procedimiento establecido en la  Resolución 128 /03, Procedimiento de Trámite de Pago, Grupo Gestión Administrativa y Financiera, Procedimiento 1200-20-10; Orden Administrativa 1200-20-15, numeral 5 que dice: “el profesional revisará los documentos del pago, los soportes del contrato, que estén completos y que cumplan con las condiciones estipuladas en el contrato. 

Este hecho se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, en razón a que al entregar el valor del anticipo sin cumplir lo pactado en el contrato como fue la presentación del plan de manejo del mismo, podría generar el que se pague por parte del FDLLC, el dinero del anticipo, y al desconocer la administración que se le dará al mismo,  dificulta no solo el ejercicio del control por parte el FDLLC, sino también la buena ejecución del mismo. 

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.5.2.12. Se evidenció que en los contratos que se relacionan adelante, no existe evidencia de documento alguno que permita establecer la asignación del interventor  pactada en el contrato en la Cláusula referente al mismo.

Al no haberse designado el interventor del contrato, no existen informes del mismo, lo que conllevó a que se realizaran los pagos del contrato, sin contar con la previa certificación de recibo a satisfacción el servicio por parte del interventor pactado en el contrato, en la Cláusula FORMA DE PAGO. 

El haber realizado el pagos sin contar con la certificación previa del recibo a satisfacción por parte del interventor, permitió el incumplimiento no solo la Cláusula de Forma de Pago, suscrita  en cada contrato, sino del Capítulo 3, numeral 8, subnumeral 5 de la Resolución 01 de 2001; del procedimiento establecido en la  Resolución 128 /03, Procedimiento de Trámite de Pago, Grupo Gestión Administrativa y Financiera, Procedimiento 1200-20-10; Orden Administrativa 1200-20-15, numerales 2 y  5 que dicen: “2. El profesional de Presupuesto, verifica que el contrato tenga pago programado y los siguientes soportes:  factura, informes de prestación de servicios, actas parciales o finales , acta de recibo a satisfacción, … entrada al almacén cuando se trata de adquisición de bienes y registro presupuestal (…) 5. el profesional revisará los documentos del pago, los soportes del contrato, que estén completos y que cumplan con las condiciones estipuladas en el contrato”. 

Lo anterior, se constituye en hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto, el realizar pagos, sin que contengan previamente el recibo a satisfacción por parte del Interventor o supervisor del contrato, puede generar el que  se realicen pagos por la entrega de bienes y/o servicios, lo cuales no se han realizado por parte del contratista o si se han entregado puede no corresponder a las pactadas. 

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Los contratos en los cuales se encontró esta inconsistencia son los siguientes:
CUADRO 27

CONTRATOS  EN LOS CUALES SE REALIZARON PAGOS SIN CONTAR CON LA CERTIFICACIÓN PREVIA DEL INTERVENTOR 

	Contratista
	No. Identificac.
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	Objeto
	No. 0.P. sin Certifica Interventor 
	Valor O.P. 

	Héctor Torres Arboleda
	C.C. 79.708.588-6
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo
	
	

	
	
	Adición OS. 053-04
	10  Sep./04
	425.000
	Elaborar 1000 tarjetas evento redes productoras y productivas 
	336 del 13 Ag. /04
	1.307.980

	
	
	Subtotal Contrato 
	
	2.524.000
	
	
	

	
	
	OS 90-04
	Sin Fecha 
	3.115.000
	Impresión Litográfica de 1.000 ejemplares del Plan de Desarrollo 2005-2008
	543 del 16 dic /04
	3.115.000

	
	
	O S 098-04
	13 Dic. /04
	725.000
	Impresión de 1.000 tarjetas para promocionar la Campaña Vive La Candelaria”  
	544 del 16 Dic. /04. 
	725.000

	
	
	Total Contratista 
	
	6.364.000
	
	
	

	Restaurante Presidencial  (piedad Silva Gaitán) 
	NIT 51879166-2
	OS. 44 -04
	30 de Junio /04  
	4.000.000
	Elaborar y  suministrar refrigerios y almuerzos para apoyar la celebración de reuniones y eventos interinstitucionales de la Alcaldía según la propuesta adjunta que hace parte integral de la presente orden.
	310 de Julio 27 /04 

345 de Ag. 24/04

422 de Oct. 7

440 de Oct. 25

485 de 19 Nov./04  

566 del 17 Dic. /04

36 de febr 1 /05

37 de febr 1 /05 

92 de marzo 4 /05 

146 del 22 de abril/05
	$ 714.500    

$1.660.000   

$450.000    $270.000    $165.500     

$125.000 $515.000   

$1.123.900

$264.000       

$112.000

          

	
	
	Adición del 29 Dic. /04 
	
	1.500.000
	
	
	

	
	
	Total Contratista 
	
	5.500.000
	
	
	5.499.900


Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

4.5.2.13. A la fecha de revisión de las carpetas que contiene los documentos de los  contratos, dentro de los folios que las integran, se evidenció que no existe documento alguno de la liquidación del contrato a pesar de haber sido pactado dentro de las cláusulas de los contratos, en los cuales se estipulo que para la liquidación del contrato se contaba con un (1) mes más después de terminada la ejecución del mismo y sin embargo, varios meses después del vencimiento de la fecha pactada para su liquidación para cada uno de estos contratos, ésta no se ha REALIZADO.

Se infringieron las cláusulas pactadas en los respectivos contratos, relativas tanto a la duración del contrato, como a la liquidación del mismo y el Art. 60 de la Ley 80 /93.  
Este hecho conlleva a hallazgo con incidencia administrativa, por cuanto, se deben liquidar los contratos dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes, o en su defecto el establecido en la ley (4 meses, art. 60 Ley 80 /93), se puede acudir a la jurisdicción para obtener la liquidación en sede judicial  dentro del término de caducidad de la acción, la cual es de dos (2) años siguientes al incumplimiento de la liquidación a liquidar (CCA art. 136 numeral 10 literal 10 d). Según Análisis realizado en la Sentencia del Consejo de Estado – Sala de Consulta y Servicio Civil  - Consejero Ponente Augusto Trejos Jaramillo (1 Dic. /99). 

Este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

Esta inconsistencia se encontró en los siguientes contratos: 

CUADRO 28

CONTRATOS  EN LOS CUALES NO SE HA REALIZADO SU LIQUIDACIÓN A PESAR DE HABERSE CUMPLIDO EL TÉRMINO  ESTABLECIDO EN EL CONTRATO Y EL TÉRMINO OTORGADO POR EL ART. 60 DE LA LEY 80 DE 1993. 

	Contratista
	No. Identificación
	No. Contrato
	Fecha
	Valor  $
	No. Folios Cont 
	Fecha en que debió suscr. El Acta de Liquidac. 


	Objeto

	Héctor Torres Arboleda
	C.C. 79.708.588-6
	OS 053-04
	29 Julio /04 
	2.099.000 
	58
	
	Elaborar 2000 Plegables “vive la Candelaria; Producir 3000 Plegables de los servicios que brinda la Alcaldía , Producir 1.000 carpetas con bolsillo

	
	
	Adición OS. 053-04
	10  Sep./04
	425.000
	
	27 Oct./04 
	Elaborar 1000 tarjetas evento redes productoras y productivas 

	
	
	Subtotal Contrato 
	
	2.524.000
	
	
	

	
	
	OS 90-04
	Sin Fecha 
	3.115.000
	30
	10 Ene. /05
	Impresión Litográfica de 1.000 ejemplares del Plan de Desarrollo 2005-2008

	
	
	O S 098-04
	13 Dic. /04
	725.000
	34
	19 Enero /05 
	Impresión de 1.000 tarjetas para promocionar la Campaña Vive La Candelaria”  

	
	
	Total Contratista 
	
	6.364.000
	
	
	


Fuente: FDLLC, Carpetas que contienen cada unos de los contratos relacionados  

4.5.2.14. Revisado la  Orden de Compra y suministro No. O.C.S. – 020.04 DE 2004, de noviembre 29 de 2004,  suscrito entre el –FDLLC, y CARPAS MIAMI con NIT 79.881.346 – 1, por valor de cuatro millones trescientos veinte mil pesos M/cte ($4.320.000), se encontró que:

No existe evidencia de que el –FDLLC, haya consultado el Sistema de información para la vigilancia de la contratación estatal, SICE,  y el registro único de precios de referencia RUPR, establecidos en los artículos 2 y 3 de la Ley 598  del 2000, y en el artículo 32 de la Resolución 5313 del 2002, de la Contraloría General de la Nación.

En la Orden de Compra y suministro No. O.C.S. – 020.04, suscrita y firmada, el valor de ésta, en letras  no coincide con el valor en números.  Pues en letras dice: CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE PESOS CON 00/100 M/CTE  y en números $4.320.000.00, generando incertidumbre y duda para saber el valor real, pues si se toma el valor en letras se puede deducir que se pagaron $319.680, por encima del costo. 

Consultado el Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME, que se presentó en la Página WEB de la Contaduría General de La Nación,  del día 5 de mayo de 2005, se encontró que Julián Alberto Soler Cruz identificado con Cédula de Ciudadanía 79.881.346 en calidad de Contratista, SÍ está incluido como Deudor Moroso reportado por el Fondo de Educación y Seguridad Víal y fecha de corte a 30 de noviembre de 2004, esta situación constituye una prohibición para contratar con el Estado tal como lo establece el inciso 2 del Parágrafo tercero (3) del artículo 2 de la Ley 901 del 26 de julio de 2004, el cual dice: “Las personas que aparezcan relacionadas en este Boletín no podrán celebrar contratos con el estado ni  tomar posesión de cargos públicos, hasta tanto  demuestre la cancelación de la totalidad de las obligaciones contraídas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago”, en  concordancia con la Carta Circular No. 050 del 27 de febrero de 2004, expedida por la Contaduría General de La Nación, cabe destacar que el BDME, entro a regir a partir de agosto de 2004

El Equipo de auditoria determino que existe mérito para constituir un posible  hallazgo administrativo por cuanto el FDLLC,  no consulto el BDME, antes de celebrar el contrato. 
4.5.2.15. Contratación FDLLC - UEL

Evaluada la contratación y teniendo como insumo los mecanismos que emplean los ciudadanos para el Control Social, la cual en  términos generales se ajusta a la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios como también las normas concordantes, no obstante se observo un presunto hallazgo así:

Contratación con la UEL del Instituto Distrital de  Cultura y Turismo IDCT.

Evaluado el proyecto número 3-3-1-11-01-02-0218- 00, “Resolución de la problemática juvenil barrial con jornadas de desarme”, correspondiente al programa “vida Sagrada” del Objetivo “Cultura Ciudadana” , ejecutado con el contrato No. 1700670004, entre la UEL IDCT y el contratista CINE ESTUDIO EL TUNEL, de diciembre 1 de 2004, por valor de cincuenta y seis millones cuatrocientos mil pesos M/CTE ($56.400.000), cuyo objeto consistió en : “el Contratista se obliga para con el FDLLC, a generar y consolidar un proceso juvenil en la Localidad la Candelaria en torno a la realización de jornadas de desarme para lo cual deberá desarrollar procesos de formación sensibilización organización y realización de talleres, concursos,  tomas simbólicas, performances, y carnaval en la localidad, Subproyecto que debe realizarse de acuerdo a las condiciones planteadas en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que hace parte integral del presente contrato”

Consultado el Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME, que se presentó en la Página WEB de la Contaduría General de La Nación,  del día 6 de mayo de 2005, se encontró que CINE ESTUDIO EL TUNEL con NIT 800.221.848-9, SÍ está incluido como Deudor Moroso reportado por la Dirección de Impuestos Nacionales DIAN, y fecha de corte a 30 de noviembre de 2004

Lo antes expuesto incumple la cláusula Décima (10ª) del Contrato No. 1700670004, en lo referente a las Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones: “El CONTRATISTA afirma bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la firma de este contrato, que no se encuentra incurso en causal de alguna inhabilidad, incompatibilidad o prohibición que le impida su celebración (..)”,  por cuanto el hecho de ser un deudor moroso del estado e incluido en el BDME, y haber celebrado  un contrato con una entidad estatal, constituye una prohibición para contratar con el Estado tal como lo establece el inciso 2 del Parágrafo tercero (3) del artículo 2 de la Ley 901 del 26 de julio de 2004, el cual dice: “Las personas que aparezcan relacionadas en este Boletín no podrán celebrar contratos con el estado ni  tomar posesión de cargos públicos, hasta tanto  demuestre la cancelación de la totalidad de las obligaciones contraídas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago”, en  concordancia con la Carta Circular No. 050 del 27 de febrero de 2004, expedida por la Contaduría General de La Nación, cabe destacar que el BDME, entro a regir a partir de agosto de 2004

El Equipo de auditoria determino que existe mérito para constituir un hallazgo administrativo por cuanto la UEL del IDCT,  no consulto el BDME, antes de celebrar el contrato.  
Mediante Memorando 31117-129 del 31 de mayo de 2005, se traslada el hallazgo al Grupo Coordinador UEL, quien tiene a cargo la realización del control fiscal a las UELs para lo de su competencia.  

4.6. EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

En este acápite se presenta el resultado del análisis tendiente a establecer si la asignación y ejecución por objetivos, estuvieron acordes con el diagnóstico de la Localidad, y se busco determinar si los proyectos objeto de evaluación, están enmarcados dentro de los objetivos y programas del Plan de Desarrollo.

El informe integró la evaluación y cumplimiento de metas y objetivos, asignación y ejecución presupuestal y evaluación de los proyectos en términos de balance social y evaluación de la gestión ambiental. 

4.6.1. Plan de Desarrollo 

Evaluada la  gestión y resultados para la vigencia 2004 realizada a la ejecución del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad la Candelaria 2002-2004 “Candelaria para la Convivencia”, adoptado por la Junta Administradora Local según Acuerdo  Local No. 005 de Agosto 28 de 2001, se encontró: 

 

Del presupuesto definitivo $3.074.02 millones asignado al FDLLC para la vigencia 2004, se destinó a inversión directa un valor de $2.087.94 millones, que tuvo una ejecución de $2.070.55 millones, equivalente al 99.17%, mientras que los giros tan solo lograron el 32.75% por valor de $0.68 millones, reflejándose una baja ejecución real. 

 

En la ejecución del presupuesto de la vigencia 2004, se aprobaron 13 proyectos incluidos en 5 programas y 5 objetivos del Plan de Desarrollo Local 2002-2004. Los recursos destinados, se distribuyeron con los siguientes porcentajes de participación: Productividad 25.63%, Gestión Pública Admirable 22.96%, Cultura Ciudadana 9.76%, Justicia Social 7.13% y Familia y Niñez 2.44%.

 

Para evaluar la gestión se tomó una muestra selectiva de tres (3) objetivos y ocho (8)  proyectos.  
4.6.1.1. Objetivo productividad

 

A través de este objetivo, el FDLLC pretende generar el Sistema Local para la Productividad, que debe apuntar a resolver problemáticas de desempleo y desocupación del componente más vulnerable de la población económicamente activa local, aprovechando las potencialidades socioeconómicas, culturales e institucionales de la localidad, dando prelación a cabezas de familia (hombres y mujeres) jóvenes y adultos en edad de trabajo, minorías étnicas y desplazados. 

Con compromisos por valor de ($311.13 millones), en la vigencia 2002, con este objetivo, se desarrollaron los programas: prosperidad colectiva que incluye los proyectos 0148 creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y manejo de productos de panadería; el 0187 creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y tratamiento de joyas y piedras preciosas; el 0194 creación, dotación y mantenimiento del centro de lencería y artesanía autóctona de La Candelaria, celebrado con el FDLLC – UEL DAACD Contexto Urbano.

El otro programa fue Movilidad Inteligente, con el proyecto “0189 recuperación vías de la localidad” celebrado con el FDLLC – UEL IDU. Estos proyectos de la vigencia 2002, se ejecutaron físicamente en la vigencia 2003.

Con el objetivo Productividad para la vigencia 2003 lo integra el programa movilidad inteligente con el proyecto 0189 recuperación vías de la localidad con compromisos  por valor de ($247.68 millones), celebrado entre el FDLLC – UEL IDU, pero que se ejecutó en la vigencia 2004.

Es de anotar que para la vigencia 2004, este objetivo (Productividad), lo conforma el programa movilidad inteligente, con el proyecto 0189 diseño, construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías locales, celebrado por el FDLLC – UEL IDU, con compromisos por valor de ($787.27 millones) y con giros por valor de ($0,64 millones), es decir,  la mayoría de recursos comprometidos en la vigencia 2004 se ejecutarán físicamente en la vigencia 2005.

De lo anterior se deduce que en las dos últimas vigencias (2002 y 2004), no se incluyó ninguna meta del Plan de Desarrollo relacionada con el desempleo, sino que se comprometió el presupuesto en el proyecto 0189 “Diseño, construcción, rehabilitación y mantenimiento de vías locales”. Sin embargo, la meta de empleo en la vigencia 2004 estuvo integrada al objetivo familia y niñez, que en ninguna de las cinco metas establecidas en el Plan de Desarrollo para este objetivo, plantean resolver este problema.   

En el Plan Plurianual de inversiones 2002- 2004, se incluyeron los programas prosperidad colectiva y movilidad inteligente. A través del Programa prosperidad colectiva  apuntó a resolver el problema de desempleo y desocupación del componente más vulnerable de la población económicamente activa. 

Para el año 2004, sin justificación alguna, el  problema de desempleo fue cambiado para ser atendido por el proyecto 203 “Acciones en salud y bienestar integral a la familia Candelaria”  en la vigencia 2004.

4.6.1.1.1. El FDLLC presuntamente pretendió resolver el problema de desempleo a través de un proyecto que no le corresponde, por las características del mismo, incurriendo en hallazgo administrativo ya que el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 en su página 10 define el objetivo Familia y Niñez así: “Crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir su niñez y apoyar  los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrante, niños, jóvenes hombres y mujeres adultos mayores “.   

Dentro de las cinco (5) metas planteadas en el artículo 24 del Plan Plurianual de Inversiones 2002-2004, no se encuentra ninguna meta dirigida a empleo. Mientras el programa “Prosperidad colectiva”, en el Plan de Desarrollo Local página 7 define como: “Promover el desarrollo empresarial a través del reconocimiento de los distintos agentes en las cadenas productivas y la modernización y consolidación de los mismos, para posibilitar la resolución de la problemática” y todas las cinco metas allí establecidas se orientaban a resolver el problema de empleo.

Por lo tanto, al haber destinado los recursos que estaban dirigidos a cumplir las metas del objetivo “Familia y niñez” para atender las metas del objetivo “Productividad”. Se dejó sin atender y solucionar la problemática de los niños y niñas de la localidad, para que pudieran vivir su niñez.

El FDLLC celebró convenio Interadministrativo por intermedio  de la UEL DAACD con Con –Texto Urbano, contrato No. 17-085-00-2003 por $137.00 millones con el fin de brindar capacitación a mujeres y hombres cabeza de Familia y líderes comunales habitantes de la Localidad.

4.6.1.1.2. La anterior situación, se configura en hallazgo administrativo De lo anterior, se deduce que la gestión del FDLLC fue ineficaz, frente a ala ejecución de los objetivos del Plan de Desarrollo Local  para la solución de los cuatro (4) problemas seleccionados para ser atendidos para la vigencia 2004 
4.6.2. Balance Social 

El FDL La Candelaria, de acuerdo con el diagnóstico local, identificó cuatro (4) problemas sociales: Bienestar Social, Infraestructura Vial, Desempleo y Seguridad y convivencia, para atender durante la vigencia 2004. 

En la revisión del Informe de Balance Social, presentado por la Localidad de La Candelaria, se concluye que éste cumplió con lo establecido en el Anexo 17.7 de la  Resolución No. 003 del 1 de febrero /02, en el sentido de que el mismo,  está integrado por: Diagnóstico Global; por los formatos No.17.1, 2 (17.2), 17.3.1, 17.3.2., 17.3.3., 17.4, 17.5., y 17.6., por cada uno de los 3 problemas expuestos y por el Análisis de Resultados.

Sin embargo, leído el Informe de Análisis de Resultados presentado por la Localidad
, se conoció que la Administración seleccionó y planteó cuatro (4) problemas para ser atendido durante la vigencia 2004, pero, solo presentó los formatos correspondientes a tres (3) de estos, los correspondientes a: Bienestar Social, Infraestructura Vial y Seguridad y Convivencia, dejando por fuera el diligenciamiento de los formatos correspondientes al problema “Desempleo”, sin que se indique por que razón no se incluyeron, estos formatos.    

De otra parte, en el mismo informe de Balance Social, la entidad reconoce que “Durante la vigencia 2004, la Alcaldía terminó la ejecución de los proyectos de la vigencia 2003”, así mismo indicó que “… como en años anteriores la ejecución física de los proyectos, no se realizó durante la vigencia, lo que no permite el cálculo de algunos indicadores…” Esto  permite concluir, que si durante el año 2004, se presentó ejecución de los proyectos, esta se realizó con recursos correspondientes a la vigencia 2003, entonces el resultado del Balance Social del año 2004, se realizó con recursos del año 2003, y no con recursos del año 2004, por lo que el Balance Social presentado por el FDLLC de la vigencia 2004, no fue oportuno, lo que permite concluir que las metas que se obtuvieron en los diferentes proyectos, se lograron con recursos de la vigencia 2003 y no con recursos de 2004, lo cual conllevará a mayores costos. 

Los problemas escogidos por el FDLLC para ser atendidos durante la vigencia 2004, a través de los objetivos Justicia Social, Familia y Niñez, Productividad y Cultura Ciudadana, son los siguientes:  

4.6.2.1. Problema Social No. 1: “Bienestar Social”

En el Objetivo Justicia Social, Programa Nutrir para el Futuro, se formuló el proyecto 03-16-0096 “Fortalecimiento y Sostenimiento de los Restaurantes Comunitarios de la Localidad”, con una asignación Presupuestal para el año 2004, de $219.26 millones, de los cuales se comprometieron $210.93 millones, pero no se realizaron giros durante la vigencia.  

En el Objetivo Familia y Niñez, se formuló el Proyecto 06-29-203 “Acciones en Salud y Bienestar Integral da la Familia  Candelaria – Educación para el Amor”, con apropiación presupuestal para el año 2004, de $75.00 millones, comprometiendo  la totalidad de dicha asignación, pero sin realizar ningún giro durante esta vigencia.

Confrontado con el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Candelaria, para la convivencia” aprobado mediante Acuerdo Local No. 005 del 28 de Agosto /01, enmarcado en el Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo lado”; en el Objetivo Justicia Social, en el Programa, Nutrir para el Futuro, entre las Metas fijadas se incluyeron:

- Suministro de 45.000 unidades nutricionales / año para 300 niños /as con necesidades de complementación alimentaria en los comedores comunitarios.     

· Suministro de 18.000 unidades nutricionales  /año para atender 120 adultos mayores  / año en los comedores comunitarios.

En el Objetivo Familia y Niñez, en el programa Educación para el Amor y Familias Gestantes, dentro de las metas fijadas se encuentra:

- Adelantar programas de prevención para evitar las gestaciones no planeadas en menores de edad, vinculando 150 familias en el trienio. 

Efectuado el análisis al diligenciamiento de los formatos correspondientes al problema No.1  “Bienestar Social”, seleccionado para ser atendidos por parte del FDLLC, durante la vigencia 2004, se encontró:

· En el formato 17.1. Información detallada sobre el problema Social identificado como “Bienestar Social”.
La denominación dada a este problema, corresponde a la descripción de un sector, con muchos problemas. Por lo que en este formato, en la casilla 1, no se identifica el problema social, sino que lo que se presenta es la descripción de un sector (Bienestar Social) el cual lleva consigo muchos problemas, sin presentar la descripción en forma detallada del problema social específico identificado, como lo estable el Anexo 17.7 de la Resolución 003 del 1 de febrero /02.  

En la parte correspondiente a la casilla 2, denominada  “Total de la población que demanda bienes y /o servicios” Se indica que, en la clasificación de la población que demanda el servicio, se atenderá población de estratos 1 y 2, cuando en la parte correspondiente a Diagnóstico del Territorio
, se indica que en la estratificación socioeconómica de la Localidad, no hay población en el estrato 1. Por lo tanto la información incluida en los formatos de este problema no es confiable. 

- En el formato No. 2 (Anexo 17.2). “Gestión Social del Problema Identificado”     

Se indicó que en el Proyecto 096 “Fortalecimiento y Sostenimiento de los Restaurantes Comunitarios de la Localidad” en el objetivo “Suministro de Almuerzos en Casas Comunitarias”, se programó atender 79.920 almuerzos y que se alcanzó el 100% de la meta programada (79.920 almuerzos) con un presupuesto definitivo de $156.034.295, sin aclarar que este presupuesto definitivo corresponde a reservas presupuestales que venían del año 2003. 

Para el año 2004, a este proyecto se le asignó $219.26 millones, de los cuales se comprometieron $210.9 millones, pero no se realizaron giros; por lo tanto, los 79.920 almuerzos suministrados en casas comunitarias durante el año 2004, se suministraron con recursos del año 2003, por consiguiente, la inversión del presupuesto del año 2004, en este objetivo específico fue nula, por tanto, el balance social con recursos de 2004, en este objetivo para atender el problema Bienestar Social fue inoportuno.

En el Proyecto 203  “Acciones en Salud y Bienestar Integral a la Familia Candelaria - Educación para el Amor” en el objetivo específico “Prevención de Embarazos Inoportunos y Sexualidad Responsable”, a pesar de que no se programó ni se alcanzó ninguna meta durante la vigencia 2004, se incluyó en el formato inversión de la vigencia 2004, de $78.232.880, cuando según el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones, el presupuesto disponible en el FDLLC, para este proyecto, fue de $75.000.000, sin clarificar que para desarrollar este Proyecto, se celebró el Convenio Interadministrativo 011 de 2004, con el Empresa Social del Estado Hospital Centro Oriente, en el cual en su Cláusula Tercera, se pactó como valor del Convenio $78.232.880.00, de los cuales el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria aportaría $75.0 millones y la Empresa Social del Estado Hospital Centro oriente II Nivel aportaría la suma de $3.232.880. 

De los $75.0 millones presupuestados para el Proyecto 203, en la vigencia 2004, para el FDLLC, se adquirieron compromisos por este mismo valor, pero no se realizaron giros. En consecuencia, la gestión en Balance Social durante la vigencia 2004, en el Proyecto 203, del objetivo específico “Prevención de Embarazos Inoportunos  y Sexualidad Responsable”, fue nula. 
De otra parte, No se entiende por que no se programaron metas en este objetivo a pesar de haberse asignado en el FDLLC, presupuesto para la vigencia 2004, de  $75.000.000.

Se concluye entonces, inexistencia tanto de un adecuado sistema de planeación como de Gestión en Balance Social, por parte del FDLLC, en lo relacionado con la inversión social en el problema Bienestar Social.  

- En el Formato 3.1. (Anexo 17.3.1.) “Resultado de Cobertura”  

Se indicó que el FDLLC durante el año 2004, se propuso atender 3.518 personas de 4.000 que demandaban el servicio y que se atendió una población de 1.959 personas. 

Respecto al  número de población que la entidad indica que se propuso atender (3.518 personas) se desconoce de donde fue tomada esta información, por cuanto, no existen evidencias documentales de la misma; al igual que se desconoce donde fueron atendidos;  puesto que en el diagnóstico y en los formatos diligenciados por este problema no se evidencia dicha información, al igual que tampoco fue suministrada a este organismo de control cuando se le solicitó al funcionario encargado de la elaboración del Informe de Balance Social. 

Así mismo, el número indicado como de población atendida de 1.959 personas, es inconsistente, por cuanto, al confrontar éste, contra el formato 3.2. (Anexo 17.3.2) “Población por tipo de servicio”, se indica que se suministro almuerzos a 444 personas y que la población atendida en prevención de embarazos no deseados y sexualidad responsable, fue de 1.500 personas, lo que arroja un total de población atendida de 1.944 personas y no de 1.959.

Lo anterior, permite concluir que el indicador de “Cobertura General del Servicio”  cuyo resultado fue de 48.97% (población atendida / población que demanda el servicio  * 100), es un indicador, que no permite evidenciar la situación real de este problema. De otra parte, el resultado muestra que la población que demandó la atención de este problema, en la Localidad de la Candelaria, no fue atendida en su totalidad por el FDLLC. 

· En el Formato 3.2. (Anexo 17.3.2) “Población por Tipo de Servicio”

La información presentada en este formato, difiere de la información incluida en el formato 17.3.1, por cuanto, al totalizar la población por tipo de servicio recibido la cual fue de 1.944 personas resultantes de: suministro de 444 almuerzos y 1.500, personas atendidas en prevención de embarazos no deseados y sexualidad responsable; mientras que en el formato 3.1, aparecen como población atendida 1.959 personas, existiendo diferencia en la información suministrada en los formatos 3.1 y 3.2. de 15 personas atendidas. 

Por lo anterior, se evidencia la incoherencia, entre la población atendida incluida en el indicador de cobertura (formato 3.1.) y la población relacionada, por tipo de servicio, (Formato 3.2.), por lo tanto, los indicadores de balance social presentados para este problema no son confiables.

· En el Formato 3.3. (Anexo 17.3.3) “Población por  Criterio”

En este formato, solamente se presenta información por el criterio de edad, más no por los criterios de sexo,  ni de ubicación geográfica que permitiera identificar los barrios a los que pertenece esta población. De otra parte, no se especifica si dicha población corresponde a la atendida. 

En el criterio de edad, se incluye población en los estratos 1,2, y 3,  cuando en el Diagnóstico del Territorio
, se indica que en la localidad no hay población en el estrato 1.  

· Formato 17.4. “Indicadores de Inversión”  

En el Indicador Ejecución de Inversión, (total ejecución de inversión – giros - / total del presupuesto definitivo de la inversión por problema =  0 / 416.000 = 0%).

El valor del total de presupuesto definitivo de la inversión por problema de $416.000, presentado en el formato, no es susceptible de comparación en ninguno de los documentos entregados en la cuenta rendida, por el FDLLC así como tampoco fue soportado dicho valor por parte del funcionario encargado de la elaboración del informe de Balance Social.

De otra parte, el no haberse realizado giros para inversión en este problema,  durante la vigencia 2004, no permite medir el porcentaje de ejecución en el problema social respecto del presupuesto total de la entidad. 

En el Indicador de Inversión Percápita  (inversión Ejecutada – giros por problema -   / No. total de beneficiarios * 100), en el cual se presenta:  $285.938.410  / 1.959 *100, cuyo resultado fue de $145.961, no corresponde a la realidad, por cuanto, se incluye como inversión ejecutada  $285.938.410, cuando durante el año 2004, no se realizaron giros del presupuesto correspondiente al año 2004, a pesar de haberse asignado presupuesto de $219.26 millones,  y haber comprometido $210.93 millones, para el Proyecto 3.3.1.11.03.16.096 “Fortalecimiento y Sostenimiento de los Restaurantes Comunitarios de la Localidad” del programa  “Nutrir para el Futuro” en el Objetivo Justicia Social.

Por lo tanto, la inversión percápita presentada por el FDLLC  de $145.961, no corresponde a la vigencia de 2004, sino a otra vigencia. 
Aunque se indica que se atendieron 1.959 personas, la atención no se realizó con presupuesto del año 2004, por cuanto no se realizaron giros del presupuesto 2004, para este proyecto; entonces durante la vigencia 2004, no existió inversión percápita en el problema seleccionado por el FDDLC para que fuera atendido durante la vigencia 2004. 

En el Indicador Participación de la Inversión por problema social (Inversión ejecutada – giros - en el problema social / Total ejecución en el rubro de inversión = $285.938.410 / 1.383.013.889*100)  cuyo resultado fue  20.67%, como se dijo en el indicador anterior, no corresponde a participación del presupuesto de inversión del año 2004, en el problema de Bienestar social. 

Lo anterior, por que a pesar de que se presupuestaron $219.264.062.34 para inversión del Proyecto 3.3.1.11.03.16.096 “Fortalecimiento y Sostenimiento de los Restaurantes Comunitarios de la Localidad” del programa  “Nutrir para el Futuro” en el Objetivo Justicia Social, de los cuales se comprometieron $210.938.410.34, no se realizó ningún giro durante la vigencia 2004, por lo tanto, la participación de la inversión realizada para solucionar el problema Bienestar Social, seleccionado por el FDLLC, no tiene ningún peso en cuanto al total del rubro de inversión de la vigencia 2004.   

- Formato 3.5.  (Anexo 17.5)

En el indicador Calidad del Bien o Servicio (calidad del servicio recibido / servicio esperado) cuyo resultado es 90, no es claro, por que de una parte, se desconoce que se quiso indicar con el mismo, si éste corresponde a un 90% de calidad del servicio, o si se refiere a otra cosa. Al preguntarse a la persona encargada de la elaboración de Balance Social, indicó que esto simplemente es un supuesto. 

Por lo anterior, si la información plasmada en el indicador es solo un supuesto, entonces, no es confiable ni permite la medición que pretende el mismo. 

El indicador de Disponibilidad planteado como: Población que accede al servicio (No. Personas atendidas / No. Personas Inscritas = 1.959 /4.000) cuyo resultado es de 48.97% corresponde más bien a un indicador de cobertura y no a un indicador de calidad, específicamente en la disponibilidad, entendida esta como la posibilidad de acceso al servicio o a la solución del problema.

En lo correspondiente al indicador de Continuidad (días de atención / días del año = 220 /360) cuyo resultado es 61.11%, no fue posible corroborar si realmente los días de atención en el servicio eran 220 o no, por que la entidad no suministró dicha información, a pesar de habérsela solicitado. 

Por lo tanto el resultado del indicador, no refleja la realidad de la continuidad en la atención del problema Bienestar Social.  

El Indicador Oportunidad (tiempo de servicio / tiempo programado = 220 /180) cuyo resultado es 122.22% al igual que en el indicador anterior, no es factible de corroborar que el tiempo de servicio hubiesen sido 220 días, así como tampoco que el tiempo programado hubiesen sido 180 días, en consecuencia este indicador  no es confiable.  

· Formato 3.6.  (Anexo 17.6.) “Evaluación de Participación Ciudadana”

En el numeral 1, correspondiente al proceso de información a la comunidad, se indicó que “todos los proyectos ejecutados, tuvieron presentación pública de lanzamiento ante la JAL”  pero no se indica en que consistió la misma, ni como se realizó dicha presentación pública, tampoco fue posible evidenciar en documento alguno que se hubiese realizado la presentación pública. Por lo tanto, no corresponde realmente al proceso de información a la comunidad, el cual debió registrar los mecanismos de información que implementó la entidad para hacer efectiva la participación ciudadana con relación a la solución del problema identificado “Bienestar Social”  así como tampoco se indicó ni evidenció que la misma hubiese sido a través de prensa, radio, afiches, información directa, volantes, etc. 

En el numeral 2, ítem a)  o 1) correspondiente a la forma de participación ciudadana, en la planeación, se indica: ”los proyectos tenidos en cuenta durante la vigencia, le dieron continuidad a un proyecto de continuidad de los tres últimos años, de igual manera se incluyo un proyecto con varios componentes lo que permite realizar una inversión integral a la problemática de la población vulnerable local”,  lo cual no corresponde a la participación ciudadana en la planeación de los proyectos; como deben ser las propuestas presentadas por la comunidad dirigidas a la solución del problema identificado Bienestar Social. Tampoco se señala el total de propuestas presentadas y el total de propuestas aceptadas que fueron tenidas en cuenta en la planeación de los proyectos, que es lo que realmente se debió incluir. 
En el formato, en el numeral 2, ítem b) o 2) correspondiente al área de ejecución, no se indica de que manera la comunidad participó en la ejecución de los programas y proyectos, ni se señala el número de contratos que fueron ejecutados directamente por la comunidad, así como tampoco se enumeran las otras actividades de apoyo  realizadas por la comunidad y /o ciudadanía que no requirieron de contratación. Es decir, no se especifica si la comunidad participó o no en la ejecución de los proyectos ni se indicó mediante que sistemas o medios realizó la comunidad dicha participación en la ejecución de los proyectos, por ejemplo, si lo hizo a través de cooperativas, asociaciones etc.

En el numeral 2, ítem c) o 3) del formato 17.6, correspondiente al área de control, se presenta la descripción de cómo la comunidad ejerció el control y vigilancia a los programas y proyectos, como fue a través de denuncias ante la Personería Local, discusiones y denuncias en la JAL, discusión en los encuentros ciudadanos de rendición de cuentas, comunicaciones a la UELs, y se identificó las organizaciones que ejercieron dicho control como fueron: Consejo de Planeación Local, Asojuntas, Comités de madres cabeza de familia  y comités cívicos. 

A pesar de lo anterior, el FDLLC en este formato, no indicó el número de ciudadanos que participaron en el control y vigilancia, así como tampoco identificó en que casos los proyectos fueron modificados como resultados de las observaciones formuladas en el desarrollo de la vigilancia por parte de las organizaciones y /o ciudadanos.

Del análisis realizado al Primer problema seleccionado por el FDLLC, para ser atendido durante la vigencia 2004, el cual fue “Bienestar Social” se deduce,  que la gestión realizada por Fondo en el año 2004, con recursos del año 2004, en Balance Social,  es de 0, por cuanto no se giraron recursos de los proyectos involucrados en este problema como son los Proyectos números:  096 ”Fortalecimiento y sostenimiento de los restaurante comunitarios de la localidad” y el No. 203 “ Acciones en salud y bienestar integral a la familia candelaria” por lo que la gestión en Balance Social de este problema fue inoportuna conllevando a mayores costos cuando la misma se realice. 

Por lo anterior, se concluye que la gestión en Balance Social, en lo relacionado con el problema “Bienestar Social” fue ineficiente e ineficaz, por cuanto la atención del problema no se realizó en forma oportuna.   

4.6.2.2. Problema Social No. 2: “Infraestructura Vial”

Descripción del  Problema 

El deterioro de la malla vial, impide la movilidad de los transeúntes y dificulta el tráfico vehicular, tanto de residentes como de la gran cantidad de población flotante que visita la localidad. 

Para dar solución a este problema, el FDLLC, atendiendo a la formulación de políticas de su Plan de Desarrollo, dentro del objetivo Productividad, formuló el programa Movilidad Inteligente, Proyecto 02-11-0189, Diseño Construcción Rehabilitación y Mantenimiento de Vías Locales.

El presupuesto disponible para la vigencia 2004, del Proyecto 0189  “Diseño Construcción, Rehabilitación y Mantenimiento de Vías Locales”, fue de $787.7 millones,  de los cuales se adquirieron compromisos por $787.2 millones y se giraron $64.2 millones, quedando $723.0 millones como reservas presupuestales para el año 2005.  

En las vigencias 2003 y 2004, se ejecutó el contrato IDU-UEL-494-2002, suscrito por Consorcio OVAL Ingeniería, relacionado con los estudios y diseños de la calle 6 entre carrera 6 y 7, con fecha de inicio el 09/06/03 y terminación el 24/03/04,  Los recursos para la construcción de esta vía fueron destinados a estudios y diseños de otras vías, en vista de que en las vías señaladas anteriormente no fue posible intervenirlas por deterioro de las casas colindantes. 

Para el año 2003, se adelantaron 2 estudios y diseños de 3 propuestos, equivalentes a un 66.6% de ejecución. Sin embargo, en cuanto a la ejecución física, de $247.6 millones destinados para la recuperación de vías no se ejecutó ningún giro presupuestal en el año 2003, quedando para ejecutar en el año 2004. 

De otra parte, el 30 de Diciembre de 2004, se suscribió el contrato  IDU – UEL 1-16 17-180-2004, celebrado con el Consorcio Vías Grupo 1, por valor de $572.2 millones de pesos, para la construcción de la Calle 12, Carrera 1 a Carrera 2; Calle 12, Carrera 2 a Carrera 3; Calle 13 entre Carrera 1 a Carrera 2; de vías de la Candelaria para la interventoría al Contrato IDU – UEL 1-16-17-180-2004, se celebró el contrato IDU –UEL 01-16-17—186-2004, con Tecnoconsulta Ltda. por valor de $86.2 millones y el Convenio Interadministrativo No. 09 de 2004, celebrado el 17 de diciembre de 2004, entre el FDLLC, y el Instituto Distrital para la protección de la niñez y la Juventud, “IDIPRON”, cuyo objetivo fue el reparcheo vías corredores viales,  por valor de $141.7 millones de pesos para un total de $800.1 millones. 

Evaluada la información del anexo 17.2 del formato 2, de igual manera los demás anexos para la evaluación de este problema social y cruzada con la ejecución pasiva del presupuesto Local de la  Candelaria se observo que del total del presupuesto definitivo de $787.7 millones, del Proyecto 189, “Diseño Construcción, Rehabilitación y Mantenimiento de Vías Locales”, sólo se ejecuto físicamente $64.2 millones, equivalentes al 8.16%, quedando en reservas presupuestales el valor de $723.0 millones de pesos equivalentes al 92%, concluyendo que para la vigencia 2004, no se cumplió ninguna meta y que la ejecución física  correspondió a vigencias anteriores lo que contradice lo reportado en el formato 2 en comento en razón a que en la columna 3 dice: metas vigencia 2004, programadas:  2000 mtrs. cuadrados y alcanzadas 1.997 metros cuadrados equivalentes al 99.85, información que no corresponde a la realidad. 

Con respecto al Plan Estratégico en la vigencia 2004, dice que: “se contrató la ejecución de 1700 metros cuadrados de vías y 1900 metros cuadrados de reparcheo”, evidenciándose que no se cumplió con el plan estratégico ejecutado.

Revisado el Plan de Desarrollo Local 2002 – 2004, “CANDELARIA, PARA LA CONVIVENCIA” y el proyecto 02-11-0189, recuperación de vías de la Localidad. Formulado y radicado en la UEL  el 15-12-01, cuyo objetivo fue priorizar los corredores viales de movilidad que permitan comunicar la localidad con el resto de la ciudad, la meta inicial fue la recuperación de 2100 metros cuadrados de vías de la localidad distribuidos en anualizaciones  de metas de 700 metros cuadrados para cada uno de los años 2002, 2003 y 2004 y el diseño y construcción mínimo de 400 metros cuadrados de vías locales. Situación que tampoco se cumplió puesto que la ejecución física se realiza con vigencias anteriores.

Con lo antes expuesto, se concluye que las metas fijadas y alcanzadas para la vigencia de 2004, no se cumplieron con recursos del año 2004, en consecuencia, la gestión fiscal para solución del problema de infraestructura vial, fue ineficaz e ineficiente por cuanto la solución fue inoportuna.

4.6.2.3. Problema Social No.3: “Desempleo” 

En este problema, el FDLLC no presentó los formatos correspondientes a: Gestión Social del problema identificado, resultados de cobertura, población por tipo de servicio, indicadores de inversión y de calidad y la evaluación de la participación ciudadana, lo que no permitió medir los resultados de acuerdo a los lineamientos establecidos.

Retomando lo descrito en este problema  por el FDLLC desde el folio 290 al 301 de la cuenta anual presentada, se concluye lo siguiente:

1.- El análisis del Objetivo “Productividad” en el Programa “Prosperidad Colectiva”, el cual contiene los proyectos números: 0142 “Creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y manejo de productos de panadería”; el No. 0187 “Creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y tratamiento de joyas y piedras preciosas” y el No. 0194 “Creación, dotación y mantenimiento del centro de elaboración y tratamiento del centro de lencería y artesanía autóctono de la Candelaria”, se adquirió el compromiso (ejecutaron) con recursos de la vigencia fiscal 2002, pero se giraron efectivamente en el 2003, mediante el Convenio de Cooperación No. 017-092-00-2002 suscrito entre la UEL DAACD y la Corporación Contexto Urbano.

Igualmente, con recursos de la vigencia 2003, en el objetivo “Familia y Niñez”, con el Programa Cartas de Navegación, y el Proyecto 0203 “Acciones en salud y bienestar integral a la familia Candelaria”, se suscribe un nuevo  Convenio de Cooperación No.17-085-00-2003 entre la UEL - DAACD y la Corporación Contexto Urbano, en el que dentro de las consideraciones jurídicas en el numeral 4 plantea “La Corporación Contexto Urbano, ha  gestionado en forma conjunta con la Asociación Labor de España el diseño, formulación y presentación al Gobierno de la Rioja (España) del proyecto denominado “Dotación de Infraestructura Productiva de apoyo a la promoción económica de empresas solidarias” y la Asociación Labor tiene previsto adjudicar una cuantía económica de 13.340 euros dirigidos al Subproyecto “Capacitación en alternativas productivas a madres cabeza de familia de la Localidad de la Cancelaría”, lo anterior de conformidad con carta de intencionalidad emitida por el presidente de la Asociación Labor de España, señor Domingo Gorrico Miguel de 10 de diciembre de 2003 y  el numeral 5) que el proyecto surge de las necesidades planteadas por la comunidad de la localidad de la Cancelaría en los encuentros ciudadanos y se encuentra ubicado dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia 2003 en el objetivo FAMILIA Y NIÑEZ, y el programa CARTAS DE NAVEGACIÓN PARA LA POLÍTICA SOCIAL”.  

 

Lo expuesto por el FDLLC, en el folio 301 de la cuenta anual de la vigencia  2004,   “Con la ejecución de éstos proyectos durante las vigencias 2003-2004 se le dio cumplimiento  100% a las metas del objetivo productividad, programa prosperidad colectiva: En cuanto a apoyar cuatro (4) espacios de producción en especialidades de joyería, artesanías, y artes, modistería, lencería y otros acorde con las potencialidades humanas locales.  Propiciar hasta cuatro (4) organizaciones de trabajo asociado (OTAS) con énfasis en joyería, artesanía, y artes, modistería, lencería y otros acorde con las potencialidades humanas locales”. Estas aseveraciones no corresponden a la realidad porque no se están ejecutando (girando) los recursos asignados en la vigencia oportuna. 

 

De acuerdo a la auditoria realizada se concluye:  Que no obstante haberse realizado con presupuesto de la vigencia 2002 pero ejecutado realmente en la vigencia 2003, el convenio  Ínter administrativo de Cooperación con la UEL DAACD Contexto Urbano, 017-092-00-2002,  éste se ubicó por el objetivo Productividad, sin embargo en la vigencia 2003 se suscribe un nuevo convenio con ésta misma firma con el No. 17-085-00-2003 por el objetivo Familia y Niñez, programa Educación para el amor y familias gestantes, proyecto 0203 Acciones en Salud y Bienestar Integral a la familia Candelaria, objeto que no obedece a ninguna de las metas plasmadas dentro de éste objetivo, contempladas  en el Plan de Desarrollo. 

 

 4.6.2.4. Problema Social No. 4: “Seguridad y Convivencia”

 

En el objetivo Cultura Ciudadana, Programa Vida Sagrada, se formularon los proyectos 02-0167 Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad con un presupuesto asignado de $59.8 millones; el otro proyecto 02-0218 Resolución de la problemática juvenil barrial con jornada de desarme, con una asignación de recursos de  $60.2 millones del programa, para un valor total de $120 millones del programa Vida Sagrada, que fueron comprometidos en su totalidad y presenta giros por $11.56 millones que corresponden al 9.64% del total de la vigencia.  En el mismo objetivo, con el programa comunicar vida y jugar limpio, se plantearon los proyectos 06-0190 Capacitación, formación y constitución de escuelas deportivas por valor de $90 millones, comprometidos en su totalidad; pero durante la vigencia 2004 no presentó ejecución real; el otro proyecto 006-0237 Realización de jornadas recreo deportivas para personas con discapacidad con un presupuesto disponible de $90.millones, de los cuales solamente comprometieron $83.51 millones y no presenta ejecución física. Este programa arroja un total comprometido de $173.51 millones de los $180 millones disponibles.

 

Descripción del Programa-formato 2

 

Evaluados los formatos relacionados por el FDLLC en la vigencia 2004 se plantea: en el anexo 17.1-Formato No. 1. De acuerdo a la descripción del problema, el planteamiento de éste, obedece a la población flotante que llega al centro de la ciudad, entonces no es claro el objetivo perseguido frente a ésta población y a los residentes en la localidad.

 

En el formato No. 2 (Anexo 17.2) Gestión social del problema identificado se desarrolló el proyecto 0167 Acciones para enfrentar las problemáticas de conflicto en la localidad y en el objetivo específico de éste proyecto Georeferenciación del conflicto en la localidad y aplicación de modelos comunitarios para la solución pacífica de conflictos, se programó una meta que no se alcanzó en la vigencia 2004, aunque con la destinación presupuestal de $59.6 millones relacionada en la columna inversión, se presentan giros por $10.96 millones, se aclara que la ejecución real del 1.67% relacionado en la casilla porcentaje de éste proyecto no coincide con el porcentaje relacionado en la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones de 2004, que fue del 18.34% ni tampoco con el total disponible representado en $59.8 millones.

 

Para viabilizar éste proyecto (0167), no se comenta que se realizó el convenio Inter administrativo No. 08 de 2004, celebrado entre FDLLC y la Universidad Nacional y en la cláusula cuarta en el valor y forma de pago establece el valor de $73.4 millones, de los que la Universidad Nacional aporta $13.6 millones representados en:  La designación de tres (3) talleristas; ocho (8) conferencistas; recursos técnicos y logísticas; materiales didácticos y pedagógicos y el FDLLC destinará el valor de $59.8 millones cuya justificación está descrita en la cláusula primera y parágrafo. Aunque se giraron $10.96 millones en la vigencia 2004, el Acta de iniciación del mismo, se legalizó el 15 de febrero de 2005 (folio 117 del contrato).

 

Del proyecto 0167 en la vigencia 2004, quedaron comprometidos $48.84 millones correspondientes al 81.67%, para ser ejecutados en la vigencia 2005.

 

De lo anterior se concluye  que la gestión en Balance Social en el 2004 en éste proyecto que hace parte del problema seguridad y convivencia, fue deficiente.

 

El proyecto 0218 Resolución de la Problemática Juvenil Barrial con jornada de desarme justificado con el objetivo específico Generar y consolidar un proceso juvenil, lúdico  cultural en torno al desarme, se programó una meta que no se ejecutó en el 2004. El presupuesto definitivo reflejado en la casilla inversión vigencia por valor de $56.4 millones, no corresponde al asignado al proyecto que fue de $60.2 millones en la ejecución presupuestal de gastos e inversión, y los $0,6 millones que aparecen en la casilla de giros, corresponden al pago por la publicación del concurso de la licitación y no a la ejecución del contrato celebrado  con la UEL IDCT y CINESTUDIO EL TUNEL, sino de ese mismo disponible ($60.2 millones), para un total reservado de $59,6 millones. Este Contrato es el  número 1700670004 del 1 de diciembre de 2004 que en la cláusula cuarta establece las obligaciones del contratista en el numeral 20 “Realizar una convocatoria mediante comunicación escrita y/o correo electrónico a 300 jóvenes de cuatro sectores de la localidad, Egipto, Santa Bárbara, Belén, Las Aguas y la Concordia que sean escolarizados y/o desescolarizados que se encuentren en situación de riesgo y vulnerabilidad, con el fin de que se vinculen en todas las actividades del proyecto y el numeral 21 Vivir, estudiar o trabaja dentro de la localidad, tener entre 14 y 26 años “Mínimo quinto año de educación básica), tener Sisbén o seguridad social, diligenciar el formulario”. Lo que no es claro es que los $0.6 millones girados que aparecen en la columna giros de inversión vigencia (formato 2), no corresponden al valor descontado del convenio, sino del total asignado para el proyecto ($60.2 millones).

 

En el folio 123 de la cuenta anual, los Honorables Ediles presentaron resistencia a que la población objeto del contrato fuera escolarizado o universitario y enfatizaron en que éste fuera dirigido a la población en conflicto. Se aclaró por la interventoría que la obligación del contratista se limita a la población objeto: Jóvenes que estudian, trabajen o vivan en la comunidad. Lo que quiere decir, que el objeto del contrato no es claro, por  lo que genera confusión frente al tipo de población objeto.

 

De lo anterior se concluye que en Balance Social la gestión fue nula en este proyecto, al no realizarse ningún giro en la vigencia 2004.

 

El proyecto 0190 Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas tiene  dos  objetivos específicos; Constitución de escuelas deportivas de iniciación en fútbol, fustal, baloncesto y voleibol, con una asignación de $60.15 millones y el otro objetivo es Dotación de implementos deportivos y pedagógicos para las escuelas, con un disponible de $29.84 millones, no relacionan giros durante la vigencia 2004, aunque en su totalidad quedaron comprometidos para ser ejecutados en la vigencia 2005. Este proyecto conforma una  parte del Contrato No. 019 de diciembre 30 de 2004 celebrado entre el FDLLC y la UNIVERSIDAD Distrital FRANCISCO JOSE DE CALDAS 

 

De lo anterior  se determina que en estos proyectos no hubo gestión y planeación oportuna 

 

El proyecto 0237 Realización de jornadas recreo deportivas para personas con discapacidad, con los objetivos específicos Actividades recreo deportivas con personas con discapacidad con una asignación de $39.52 millones y el objetivo Actividades recreo deportivas con adultos mayores con un disponible de $39.59 millones, sin giros durante la vigencia 2004, aunque se comprometieron en su totalidad para ser ejecutados en la vigencia 2005. 

Los valores comprometidos en este proyecto –No. 237- ($79.11 millones) y al proyecto 0190 ($90 millones), conforman el valor total ($169.11 millones) del Convenio Interadministrativo No. 019 de diciembre 30 de 2004 celebrado entre el FDLLC- UEL IDRD - UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. El Contrato establece en la cláusula QUINTA: VALOR DEL CONVENIO, es por TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($395.565.185.00 millones), resultante de la suma de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local de la Candelaria, Ciudad Bolívar, Antonio Nariño, Mártires, y Fontibón. En la Cláusula SEXTA: APROPIACIONES PRESUPUESTALES, se indica: “el presente convenio se encuentra respaldado con los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal: a). Localidad de La Candelaria. No. 243 del 19 de Julio de 2004, por valor de ($60.156.328.00); No. 254 del 30 de Julio de 2004, por valor de ($29.843.672.00);  No. 273 del 17 de Agosto de 2004 por valor de ($39.522.080.00); y No. 273 del 17 de Agosto de 2004 por valor de ($39.590.600.00)”. En este convenio no estableció la sumatoria total del valor aportado por el FDLLC. 

En la tabla Resultados de Cobertura

 

El  FDLLC en la vigencia 2004 proyectó atender 2.000 personas de 27.450 que demandaban el servicio y atención. En la evaluación realizada, no se pudo comprobar si esa fue la población atendida por cuanto del único proyecto en el cual  hubo giros fue del 0167 mediante el convenio Interadministrativo No.08 de 2004 entre el FDLLC y la Universidad Nacional, sin que se hubiera suscrito el Acta de Iniciación en la vigencia 2004, cuando ésta se legalizó el 15 de febrero de 2005. El número de personas atendidas (1210), no es igual a la población por tipo de servicio (1.390), presentándose una diferencia de 180 personas; por lo tanto el indicador de cobertura general del servicio, no es exacto, no reflejando la situación real del problema.

 

Indicadores de inversión – Formato 3.4.

 

En la columna variables y resultados vigencia actual el valor de la ejecución de la inversión $293.51 millones, es el que aparece en el total acumulado de la ejecución pasiva de 2004 en el objetivo Cultura Ciudadana, que incluye los proyectos del problema planteado, sin embargo, esta cifra, no es la que se desglosa en el formato 2, presupuesto definitivo totalizada por los cuatro (4) proyectos que arroja un valor de $285.11 millones, hecho que presenta una diferencia de $8.4 millones.

 

De lo anterior se deduce que las cifras representadas en la justificación del problema, carecen de veracidad.

 

En la columna inversión per cápita, el valor de $293.51 millones, no representa los giros ejecutados por el problema social, sino el total de compromisos adquiridos en la vigencia 2004 para el mismo problema. Es de anotar que si se presentaron giros de $11.56 millones, equivalentes al 3.86% (porcentaje de ejecución real en la vigencia 2004) y no como lo presentan en el cuadro.

Las 1.210 personas que relacionan, no fueron atendidas en la vigencia 2004, porque el acta de Iniciación del único giro que hubo en el período, se firmó en el mes de febrero de 2005  (Contrato FDLLC – universidad Nacional No.08 de 2004).

La gestión en Balance Social, de los proyectos del problema “Seguridad y Convivencia” no  fue oportuna, de lo que se infiere que no se aplicaron los principios de eficacia y eficiencia

Conclusión General de Balance Social  

En el análisis de resultados presentado, como componente del Informe de Balance Social, en el que se relacionan los resultados de los problemas sociales escogidos por el FDLLC para  ser atendidos durante la vigencia 2004, se confunde con el Informe de Gestión y Resultados, siendo éste último una parte integral de la Cuenta Anual. 

Con lo expuesto en el análisis realizado a cada uno de los problemas sociales, se concluye que la gestión en Balance Social, en lo relacionado con los problemas: “Bienestar Social”, Infraestructura Vial, Desempleo, y Seguridad y Convivencia, seleccionados por FDLLC para ser atendidos durante la vigencia 2004, fue ineficiente e ineficaz, por cuanto, los giros para inversión, directa por los objetivos: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social y Familia y Niñez ($75.831,567.06)  fue del 5.54% con relación a los compromisos adquiridos por estos 4 objetivos ($1.366.726.683,40) y del 5.48% con relación al presupuesto asignado para estos 4 objetivos ($1.382.042.188.40) excluyendo el valor de los giros para el objetivo Gestión Pública  Admirable ($607.882.012.94).

Los giros del presupuesto del año 2004 se realizaron para atender los problemas: Infraestructura Vial a través del Proyecto Diseño, Construcción Rehabilitación y Mantenimiento de Vías Locales, en el Objetivo Productividad, en un 8.16% y para el problema Seguridad y Convivencia en el objetivo Cultura Ciudadana, en un 3.86% en los Proyectos No. 167  y 218.

4.6.2.5. Lo anterior, permite  concluir que aunque durante el año 2004, hubo atención al problema Bienestar Social, dicha atención se realizó con presupuesto de la vigencia 2003 y no con presupuesto del año 2004; por lo tanto, el FDLLC NO fue oportuno en la gestión del Balance Social, así mismo, no se incluyeron los formatos de desempleo, constituyéndose en hallazgo administrativo.  
La ejecución por los 4 objetivos dirigidos a atender los problemas seleccionados por el FDLLC durante la vigencia 2004, son los siguientes:

CUADRO No. 29
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS OBJETIVOS INCLUIDOS EN LA SOLUCIÓN DE PROBLEMAS SELECCIONADOS POR EL FDLLC PARA SER SOLUCIONADOS DURANTE LA VIGENCIA 2004.

	PROYECTO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%EJEC.
	GIROS
	% Ejec. Giros Vs. Comprom.
	% Ejec. Giros Vs. Ppto Disponible

	Cultura Ciudadana
	300.000.000.00
	293.512.680
	97.84
	11.569.957
	3.94
	3.85

	Productividad
	787.778.126.06
	787.275.593.06
	99.94
	64.261.611
	8.16
	8.15

	Justicia Social
	219.264.062.34
	210.938.410.34
	96.20
	0
	0
	0

	Familia y Niñez
	75.000.000.00
	75.000.000.00
	100.00
	0
	0
	0

	Subtotal
	1.382.042.188.40
	1.366.726.683.40
	98.89
	75.831.568.
	5.54
	5.48

	Gestión Pública Admirable
	705.900.329.28
	703.831.787.83
	99.70
	607.882.012.94
	86.36
	86.11

	Total Inversión Directa
	2.087.942.517.68
	2.070.558.471.23
	99.16
	683.713.580.94
	33.02
	32.74

	Obligaciones Por Pagar
	986.085.961.83
	972.219.016.79
	98.59
	841.756.465.79
	86.58
	85.36

	Total Presupuesto Año 2004 
	3.074.028.479.51
	3.042.777.488.02
	98.98
	1.525.470.046.73
	50.13
	49.62


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria.  Ejecución Presupuesta año 2004. 

En síntesis, el Informe de Gestión y Resultados presentado en la Cuenta Anual de 2004, rendida no brinda mayor información sobre la gestión fiscal realizada por parte del FDLLC durante la vigencia 2004.
4.7
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

El seguimiento del avance e impacto de las Políticas Ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental P.G.A., aprobada de conformidad con el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de  Bogotá, D.C., se llevó a cabo de acuerdo con lo establecido en el Objetivo Nº 2 del Plan Estratégico, de la Contraloría de Bogotá, D.C. que busca Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupción a fin de generar pronunciamientos sobre el impacto de estas y en general de la Gestión Pública. 

La auditoria se centró en la evaluación de la Gestión Ambiental Institucional  Nivel Interno y a nivel externo, en la evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de Gestión Ambiental compuesto por siete componentes así:

1. Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad.

2. Programa de Manejo agropecuario sostenible. (manejo agropecuario y áreas 

     protegidas rurales).

3. Programa de Eco urbanismo.

4. Programa de Transporte Sostenible.

5. Programa de Manejo del Ciclo del Agua.

6. Programa de Manejo del Ciclo de Materiales.

7. Programa de Manejo Ambiental de la Industria.

8. Programa de Manejo Ambiental de la Minería.

4.7.1 Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno

De acuerdo con los objetivos de la gestión ambiental establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. y como regulador del funcionamiento del sistema ciudad ‑ región con el fin de producir un ambiente saludable, seguro, ‑ propicio, estimulante, diverso, incluyente y participativo para el desarrollo integral del hombre a nivel individual y colectivo. Persigue objetivos específicos relativos a la calidad ambiental, la ecoeficiencia y la armonía.

Realizada la evaluación a la Gestión Ambiental mediante las guías sectoriales para el Control Fiscal Ambiental denominada “ANEXO DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO”, las cuales se diligenciaron por parte del  -FDLLC, y suministrada a la Contraloría de Bogotá, D.C., de acuerdo al oficio CAFC – 00537 del 4 de mayo de 2005,  se encontró que:   

4.7.1.1 En el –FDLLC, no se conoce ni aplica la normatividad de Plan de Gestión Ambiental aplicable al interior de la entidad sobre  actividades específicas que en ella se desarrollen tales como vertimientos, emisiones, etc., incumpliendo lo establecido en los artículos 8 y 9 del Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.
EL –FDLLC, no posee un Sistema de Gestión Ambiental  con base a la Norma ISO 14001, que se encuentran certificadas por organismos o autoridades ambientales reconocidos en Colombia, incumpliendo lo establecido en el artículo 12 del  Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.  
No existen políticas ambientales, en consecuencia no se evidencio ningún compromiso actual, metas, y resultados para la prevención de la contaminación  al interior del –FDLLC  incumpliendo lo establecido en el artículo 13 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

El –FDLLC, no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades como tampoco el aspecto  - efecto y el impacto ambiental. Incumpliendo lo establecido en el numeral 4 del artículo 15 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.  

El –FDLLC, no tiene objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y alcanzables) correspondientes a los impactos ambientales que esta ocasiona con  objetivos o metas para la minimización de estos impactos con sus respectivos porcentajes de cumplimiento y el seguimiento de verificación. incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se establecen requisitos o exigencias ambientales en los procesos de compra y contratación tal como lo establece la Certificación ISO 14000  en concordancia con el numeral 2 del artículo 3 del Decreto 061 de marzo 13 de 2003, relacionados con los Principios rectores de la política ambiental Distrital.

No se da orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema educación ambiental específico del –FDLLC. Incumpliendo el numeral 2 del artículo 7 del Decreto 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

Las anteriores inconsistencias permiten determinar que se  constituye en  hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en un Pan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.1.2 En el –FDLLC, no existe formulación ni adopción de los Planes Ambientales Locales P.A.L., ni se observo la participación del –FDLLC, en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental P.G.A. Tampoco cuenta con serie de acciones para alcanzar objetivos  fundamentales mediante metas ambientales específicas. No se evidencio unos Programas y Planes institucionales de Gestión Ambiental P.I.G.A.,   con sus respectiva descripción, cumplimiento  y costo anual del mismo. 

Lo antes expuesto incumple los literales a), b), c), d) y e) del Inciso 2 del artículo 12  y el artículo 13 del decreto No. 061  del 13  de marzo de 2003.

En consecuencia se constituye un hallazgo administrativo que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.,

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.1.3 Componente Hídrico

No se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales que  se pueden presentar por las actividades  que realiza el  –FDLLC, y que puedan afectar el medio ambiente como tampoco sus procedimientos para responder si ocurren,  incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se conocen las necesidades reales de consumo agua de las instalaciones del  –FDLLC,  incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se llevan las estadísticas  de las necesidades reales o consumos de agua que requiere el  -FDLLC, para su operacionalización. Incumplimiento lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se han identificado las oportunidades  de reducción del consumo de agua en el –FDLLC, donde se verifique la oportunidad de reducción, la ejecución, la descripción y los resultados tanto ambientales como económicos, incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se tiene implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua establecido por el DAMA para todas las Entidades, e incumpliendo lo normado en el inciso 11 del  artículo  6 del Decreto 061 del 13  de marzo  de 2003, en donde se identifique: el objetivo del programa, acciones a ejecutar, el porcentaje de cumplimiento, costo total de acciones ejecutadas en el programa y los documentos soportes. 

No se tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar el uso consumo de agua en el FDLLC. incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

Las anteriores observaciones constituyen hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.1.4 Componente Atmosférico

No se han efectuado mediciones recientes del ruido ambiental en el área de influencia directa del FDLLC, teniendo en cuenta la fecha de medición, el costo total anual de las mediciones del ruido y los documentos soportes para dejar los registros de estas actividades. incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

Incumplimiento  que permite determinar hallazgo administrativo que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.1.5 El –FDLLC,  es propietario y tenedor  de dos vehículos  con motor a gasolina, uno de propiedad y otro en comodato los cuales no cuentan con el certificado de emisión de gases expedido por el ente competente. Incumpliendo el artículo 50 de la Ley 769 de 2002, en lo relacionado a : “Por razones de seguridad vial y de protección al ambiente, el propietario o tenedor del vehículo de placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendrá la obligación de mantenerlo en óptimas condiciones mecánicas y de seguridad”.

Se constituye en hallazgo administrativo que debe ser incluido en un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.1.6  Residuos Sólidos

En el –FDLLC,  no se cuantifica la cantidad producida mensual de residuos sólidos generados por la entidad, como tampoco se identifica el tipo de residuo ni el punto de generación de éstos.  Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

En el –FDLLC, no existe una segregación de residuos o separación por tipo es decir, Cartón, Papel, Plástico, etc. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se cuenta en el –FDLLC, con un plan o programa en ejecución para reciclar o para  reutilizar residuos sólidos, como tampoco se indica el tipo de residuo, cantidad mensual producida, cantidad reciclada en kilogramos y su respectivo porcentaje, cantidad a reutilización en kilogramos y su respectivo porcentaje la ganancia económica para el –FDLLC. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se indicó por parte del –FDLLC,  algún costo del programa de reciclaje.   Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se identifican cuales son los residuos peligrosos ni la cantidad,  que genera el –FDLLC, como por ejemplo, los de tipo industrial, el tónner desocupados, balastros, cartuchos, etc. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se esta llevando a cabo la separación de los residuos peligrosos de los no peligrosos, además no se separan por tipo de residuo. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No existe gestión interna realizada por parte del –FDLLC, antes de entregar los residuos al gestor externo. Cabe destacar que se debe indicar la fase de la gestión, la descripción  y el documento soporte. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No están definidas las rutas internas o lugares por las cuales se movilizarán los residuos peligrosos con menor contacto con personas  y los horarios especiales de menor movilidad para el transporte de los residuos. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No existe personal especial asignado para el transporte interno y disposición  temporal de los residuos. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se da capacitación al personal que tiene contacto directo con los residuos peligrosos sobre el manejo apropiado de estos. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No se encuentra destinado un sitio especial para el almacenamiento temporal y central de los residuos peligrosos. Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

No existe el cálculo del costo  de la gestión interna y externa para el desarrollo  de actividades como segregación de residuos, desactivación, mantenimiento de lugares de almacenamiento de residuos donde se incluya el costo y los documentos soportes. 

Incumpliendo lo establecido en el numeral 6 del artículo 9 Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

En consecuencia se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.1.7  Componente Energético

No se conoce las  necesidades reales de energía del   -FDLLC. Incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. en lo referente al uso eficiente de energía.

No se llevan una estadística de los consumos reales de energía eléctrica del -FDLLC. Incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. en lo referente al uso eficiente de energía.

Si bien es cierto que se han identificado las oportunidades de reducción  del consumo de energía dentro de las instalaciones del –FDLLC,  como es el cambio de sistema de iluminación de bombillos por balastros, también lo es que no se determina el costo de implementación, como tampoco sus resultados tanto ambientales  como económicos. 

Incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. en lo referente al uso eficiente de energía.

El –FDLLC, no tiene establecido y en ejecución un programa, procedimientos y planes específicos para controlar el uso o consumo de energía, con sus respectivos objetivos, acciones a  ejecutar y el porcentaje de cumplimiento. Incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. en lo referente al uso eficiente de energía.

Respecto al costo de alternativas de producción MÁS LIMPIA, no  se  encontró en el –FDLLC, que se halla implementado alguna, para  minimización  de los residuos. Incumpliendo lo establecido en el artículo 6 del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. en lo referente al uso eficiente de energía.

La respuesta dada por el –FDLLC, no es satisfactoria  por  cuanto se manifiesta que la Alcaldía depende de la Secretaria de Gobierno pero no se evidencia acciones que apunte a mitigar los problemas ambientales ni minimización del derroche de los recursos hídricos y energéticos puesto disposición del -FDLLC.

No se evidencio contribución eficaz y efectiva que apunte a mitigar los problemas ambientales y el uso de los recursos energéticos puestos a su disposición, en consecuencia se constituye un hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

4.7.2 Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo

La información correspondiente a este numeral, se diligenció mediante oficio CAF-00596 del 18 de Mayo /05, radicado bajo el No. 08545, pero fuera de los términos que la Contraloría de Bogotá, D.C., (14 de marzo de 2005, según oficio 32000 – 00797).

4.7.2.1. Analizada la información suministrada en el Anexo Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, se observa que no se ejecutó ni armonizo ningún proyecto con los Planes de Desarrollo de los periodos de la Administración del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental P.G.A., lo antes expuesto incumple lo normado en el artículo 10  del Decreto 061 de 2003, de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.
Se constituyó en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.3
Evaluación De Estrategias Utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental

El –FDLLC, presento un anexo en el que incluyo un Proyecto  ambiental  denominado “MESA  DE CONVIVENCIA PARA LA HABITABILIDAD EN  EL ESPACIO PÚBLICO” que se encuentra en la Fase II.

Cabe destacar que este proyecto no tuvo asignación presupuestal como tampoco ejecución de recursos del –FDLLC, sin embargo se evaluó en esta auditoría por cuanto las acciones realizadas son cuantificables. 

4.7.3.1
Realizada la evaluación a la Gestión Ambiental mediante las guías sectoriales para el Control Fiscal Ambiental denominada “ANEXO DE EVALUACIÓN DE ESTRATEGIAS UTILIZADAS EN PROYECTOS DE GESTIÓN AMBIENTAL ”, las cuales se diligenciaron por parte del  -FDLLC, y suministrada a la Contraloría de Bogotá, D.C., de acuerdo al oficio CAFC – 00537 del 4 de mayo de 2005,  se encontró que:   

1. Estrategia de Investigación ambiental:

No se construyo una base de datos de investigadores, equipos, instituciones publicaciones y  servicios informáticos relacionados con los temas del P.G.A. en la ciudad, como tampoco  se hicieron las actividades del Sistema de Información Ambiental  (SIA) y en las que si cumplieron no se anexo el soporte.

2. Estrategia Educación ambiental Básica: 

Con respecto a la educación ambiental básica no se promovieron cambios voluntarios de actitud y conducta de los distintos actores, 

3. 
Estrategia de Participación y descentralización: 
No se evidencio el fortalecimiento de los mecanismos de Participación y descentralización como tampoco apoyo a los procesos organizativos de los actores incluyentes.

4. Estrategia de Fortalecimiento institucional: 

Las acciones tendiente al fortalecimiento interno, el desarrollo y transferencia de nuevos proceso de gestión, desarrollo normativo de instrumentos económicos y el fortalecimiento a las autoridades ambientales como el DAMA, son deficientes. 

5.
Coordinación interinstitucional: 
El –FDLLC,  en las actividades de Coordinación interinstitucional, respondió que no se identificaron las necesidades de apoyo y cooperación al interior del Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC, como base de la gestión ambiental del Distrito Capital y la región 

6.   Control y vigilancia: 

No hay identificaciones de organizaciones y conductas delictivas especializadas en la  trasgresión  de normas ambientales ampliamente conocidas y coordinación con los mecanismos estatales de seguridad, aplicados a otras formas de delincuencia.

7.  Manejo Físico: 
No se evidencio acciones componentes del desarrollo prioritario de áreas controladas del ordenamiento, protección y restauración de ecosistemas estratégicos, soporte físico para  conductas ambientales deseables, construcción física y simbólica de lo público.

El desconocimiento de las anteriores estrategias, incumple lo establecido en el artículo 7 del Decreto 061 de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., relacionadas a las estrategias generales de la gestión ambiental.

Se constituye un hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

Analizada la respuesta presentada por el FDLLC, el Grupo auditor confirmó el hallazgo administrativo  

4.7.3.2  El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2002-2004, para la Localidad La Candelaria: “Candelaria para la convivencia”, adoptado mediante Acuerdo Local número 005 de 2001, dejó, de acuerdo a normatividad legal vigente,  abierta la posibilidad de ejecutar proyectos y recursos en el programa “Bogotá, goce sostenible”, correspondiente al objetivo  “Ambiente”. 

Sin embargo ni el plan plurianual de Inversiones 2002 – 2004, como tampoco en el Plan Operativo Anual de Inversiones establecido en el Acuerdo No. 06 del 15 de diciembre de 2003,  por medio de la cual se aprueba el presupuesto de la vigencia fiscal del 2004, no se dejó apropiación presupuestal para este objetivo ni se ejecutaron recursos o proyectos.   
 

Lo antes expuesto incumple lo establecido en el artículo 8 del Acuerdo 9 de 1990 en concordancia con los artículos  10 y el Parágrafo único del artículo 12 del  Decreto 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.,  en lo referente a:” cada entidad ejecutora del PGA deberá incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado Plan de Gestión Ambiental" en el que se incluirá una partida de entre el 0.5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. Para la ejecución de dichos recursos y los proyectos que soportan, la entidad ejecutora podrá suscribir un convenio de cooperación interinstitucional con el DAMA”. 

La anterior observación constituye hallazgo administrativo que debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Los hallazgos detectados en los párrafos precedentes, permiten conceptuar que el FDLLC, no ha propiciado una cultura de gestión ambiental,  tanto a nivel interno como externo, para mejorar la calidad de vida de  los habitantes como tampoco un bienestar social ambiental, por cuanto no tiene en cuenta la afectación de la base de los recursos naturales renovables ni el deterioro del medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción de sus propias necesidades, ni cumplió a cabalidad con las políticas trazadas en materia de gestión ambiental. 

4.8.  AUDITORIA SOCIAL 

De acuerdo a los lineamientos del PAD 2004-2005, la Unidad Local realizó el  control fiscal encomendado teniendo en cuenta la participación ciudadana de los habitantes de la localidad. 

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2

“Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”.

Artículo 3

“La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece”.

El artículo 103

“Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan”.

El artículo 270, 

“La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Por otra parte, la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que:

“Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos”.

“La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política”.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica:

Artículo 6

“Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local”.

Artículo 60

“Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones”.

Artículo 69

“Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos” 

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a) Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b) Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c) Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d) Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

La Contraloría de Bogotá, conciente de que el constituyente primario es el dueño de los recursos públicos ha vinculado en su plan estratégico estrategias y actividades que en la práctica vinculen realmente al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, mediante el trabajo que se desarrolla en los Comités Locales de Control Social, por lo que en su Plan estratégico, “Control Fiscal de la Mano del ciudadano” en el objetivo corporativo No.1 denominado  “Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano”   incluyó al ciudadano en el ejercicio del control fiscal. 

4.8.2. Tabulación y cuadros analíticos

CUADRO No. 30

ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

	FECHA
	ACTIVIDAD
	OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD
	NUMERO DE PERSONAS ASISTENTES

	Enero 15 de 2004
	Comité de Control Social
	Rendición de Cuentas. Conformación de comisión para elaborar el Plan de Acción de la Auditoria Social.
	7

	Febrero 12 de 2004
	Comité de Control Social
	Seguimiento a compromisos.
	5

	Junio 23 de 2004 
	Comité de Control Social
	Charla sobre estratificación en la localidad e inquietudes de la comunidad. Delineamientos para la elaboración del plan a seguir.
	30

	Agosto 14 de 2004
	Comité Interlocal Plan Centro
	Articular equipos de estudio alrededor de solicitar la documentación pertinente


	40

	Julio 29 de 2004
	Comité de Control Social
	Socialización propuesta Acuerdo 105 de 2003. Organización del evento plan de auditoria PAD 2003-2004 y conclusiones Acuerdo 105.
	5

	Agosto 21 de 2004
	Comité Interlocal Plan Centro 
	Conformar mesas de trabajo en diferentes líneas
	43



	Agosto 30 de 2004
	Presentación Plan Estratégico y  Encargo Auditoria.

Invitación Dr. Hernando Maldonado Director de Catastro.

Comité Ampliado
	Socialización del Plan Estratégico de la Contraloría y del Encargo de Auditoria PAD 2003-2004 a cargo del Dr. Pedro Nel Pineda Rojas Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana y del Dr. Guido Alberto Bonilla Pardo.

Intervención del Dr. Hernando Maldonado sobre las inquietudes catastrales y de impuesto predial de la comunidad.
	31

	Noviembre 4 de 2004
	Comité de Control Social Ampliado
	Problemas Catastrales en la localidad, de servicios públicos y diferentes inquietudes sobre la contratación en el proceso auditor.
	17

	Noviembre 10 de 2004
	Visita Hogar Infantil Santo Domingo Sabio barrio Egipto y algunas vías del barrio Belén. 
	Ayudar a aclarar las inquietudes de los padres de familia con la rectora en lo referente a la transformación del jardín en hogar comunitario y visita a algunas vías del barrio Belén.
	7

	Noviembre 24 de 2004
	Visita Hogar Infantil Santo Domingo Sabio barrio Egipto.
	Verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la anterior reunión.
	4


Fuente: Actas de Comité de Control Social y formato de informe de actividades de participación ciudadana 2004.

CUADRO No. 31

GRUPOS DE CONTROL SOCIAL ORGANIZADOS Y CONSTITUIDOS
	REDES DE ACCION PARTICIPATIVA
	INTEGRANTES DE LA RAP

	RAP de Servicios Públicos
	2

	RAP de Infraestructura
	2

	RAP Plan Zonal del Centro
	10


Participación  Ciudadana

La auditoría social en la Localidad ha estado enmarcada dentro de los preceptos contemplados en el Plan Estratégico  Control Fiscal con la mano del ciudadano, liderando la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, es así como, a petición y en compañía del comité de control social,  se evaluó el cumplimiento del Contrato Convenio Interadministrativo No.29-18-03-1991-1 celebrado por el FDLLC y el ICBF Regional Bogotá, fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios, cuyo objeto es suministrar almuerzos a niños y adultos mayores en las cuatro casas comunitarias de la Localidad , con base en los lineamientos del Acuerdo No.004 de 1999 de la Junta Administradora Local. Este convenio se ejecutó físicamente en la vigencia 2004.

En las visitas realizadas a las cuatro (4) casas comunitarias, se pudo comprobar la certeza de las inquietudes de la comunidad, mala calidad y poca porción en los ingredientes del almuerzo. Así mismo, se realizó un control riguroso sobre el cumplimiento de los requisitos de los beneficiarios que debían acceder al servicio (Acuerdo 004 de 1999 de la Junta Administradora Local).

Los resultados de la auditoría social arrojaron la mejora sustancial en el suministro del servicio y el respectivo control al Convenio por parte de Comité de  interventoría.

Contrato Convenio Interadministrativo de Traslado No.  C.I.T.  – 003-04 de 2004 suscrito entre el FDLLC y el Hospital de Centro Oriente E.S.E. en este convenio de traslado, la comunidad solicitó investigación sobre los recursos que el FDLLC había aportado para la compra de la Ambulancia Chevrolet WFR modelo 1994 microbus color blanco nieve, placa OIL 075 con accesorios para su normal funcionamiento, por valor de $24.999.039.00. En la visita realizada por el equipo auditor, al hospital Centro Oriente, se pudo verificar que la ambulancia estaba en perfectas condiciones, con todos los accesorios que aparecen  relacionados  en el convenio de traslado y prestando el servicio para el que fue adquirida. 

La comunidad  manifestó preocupación por la mala prestación en el servicio de la ambulancia en caso de una emergencia  a los habitantes de esta localidad, por lo que el equipo auditor solicitó a las directivas de este hospital, mayor atención para los residentes de la localidad.  

La política de participación ciudadana que ha venido implementando esta unidad local, ha sido desde dos perspectivas: La primera con temas de impacto  para la comunidad, esto permite tener sostenibilidad en los grupos de trabajo, amplitud en la participación, a la vez que a partir de estos mismos temas se pueden formar redes temáticas, dando la participación de muchos actores que intervienen como en el Plan Centro, que recoge cuatro localidades con todos sus actores como: propietarios, inquilinos, comerciantes, vendedores ambulantes, universidades, organizaciones sociales, Juntas de acción comunal, entre otras.

El segundo, con los trabajos que se desarrollan con el comité de control social que  vigila la destinación de los recursos asignados a la localidad, atención a los derechos de petición, visitas de campo a los requerimientos de la comunidad que se relacionan con la contratación y la prestación de servicios. Así mismo, las solicitudes sobre reclamos en servicios públicos, salud, educación, etc.  

El Plan Zonal Centro es una política pública formulada por Planeación Distrital, orientada a consolidar la recuperación integral del centro de Bogotá, que establece las directrices fundamentales, para proponer en práctica instrumentos de gestión y la articulación de los temas urbanísticos, sociales, económicos, medio ambiente, de infraestructura entre otros. En este contexto, la Contraloría ejerce funciones de control a las políticas públicas, por lo que se hace necesario la participación y acompañamiento en este proceso.

El equipo auditor participó en la creación del comité interlocal del Plan Centro de Bogotá, acompañando las preocupaciones de la comunidad involucrada en las cuatro localidades que lo conforman: Candelaria, Mártires, Santafé y Teusaquillo. En los encuentros del Plan, participamos en las mesas de trabajo tendientes a estructurar propuestas que ayuden a articular el sentir de los afectados.

La Contraloría dentro del control social, debe incentivar la participación ciudadana frente al Plan Zonal Centro por el impacto social que generará en los habitantes de las cuatro localidades y de la ciudad en general. A continuación se relacionan  algunos componentes para tener en cuenta:

1.- Uso de los inmuebles abandonados en los barrios Egipto, las Aguas y Santa Bárbara.

2.- Procesos de adjudicación y negociación de los predios posibles de afectación.

3.- Planes de contingencia de la población desplazada.

4.- Proyecto del impacto sobre las inversiones internacionales en el comercio tradicional (automotores, autopartes, sector microempresarial).

5.- Presupuesto por localidad.       

6.- Cómo se va a afectar la seguridad, el tráfico vehicular, los centros educativos, el comercio, etc.

7.- Definición de una política Nacional y Distrital, desde el PDL, PDD y PDN, frente al habitante de la calle, vendedores ambulantes, entre otros temas.

Actividades realizadas en el marco del Plan Zonal del  Centro

1.- Conformación del Comité interlocal con habitantes de las cuatro Localidades involucradas.

2.-  Participación de las cuatro Unidades Locales de la Contraloría.

3.- Conformación de la mesa interlocal, con ediles de las cuatro Localidades.

4.- participación en las mesas de negociación Distritales.

5.- Elaboración y desarrollo de una propuesta incluyente en lo social, cultural, económico, histórico, cultural, ambiental, para el Plan Centro.

6.- Participación activa en la orientación del proceso adelantado.

7.- Asistencia a varias  reuniones los sábados y lunes.

8.- Aporte de documentos, leyes y decretos y logística.

Capacitación

Las reuniones del comité de control social y los diferentes espacios que se están abriendo en la participación ciudadana, han sido retroalimentados con  charlas que ayudan a aclarar el Plan estratégico de la Contraloría y las diferentes líneas de auditoría que se implementan en el control de los recursos públicos.

4.8.5   Fortalecimiento

Acatando los lineamientos del PAD 2004-2005, se incluye en el presente informe las actividades desarrolladas por el Comité Control Social, para la vigencia auditada, resaltando entre las líneas de auditoria social, temas como infraestructura vial, salud, restaurantes comunitarios, plazas de mercado, seguridad y convivencia, entre otros; así mismo, el acompañamiento se hace con otros temas de interés  como : Protección del Centro Histórico, servicios públicos, avalúo catastral, Plan Zonal del Centro, entre otros. 
En el Comité Local de Control Social, se han adelantado encuentros en los que  la Contraloría trabaja mancomunadamente con diferentes entidades en la solución de algunos problemas  de la ciudadanía. En este sentido, se citó  Corporación La Candelaria, al Director de Catastro Distrital, a Planeación Distrital, para que conjuntamente se tomaran  medidas tendientes a resolver las inquietudes de la comunidad.
4.8.6  Reporte DPC 2004 y 2005.

CUADRO 32

REPORTE DERECHOS DE PETICIÓN 2004 y 2005

	
	RECIBIDOS
	TRAMITE

	QUE

JAS Y DE

NUN

CIAS
	PEN

DIEN

TES PERIODO ANTE-

RIOR
	RADI

CA

DOS DU

RANTE EL PERIODO
	ARCHIVO POR IMPROCEDENTE
	RESPUESTA DIRECTA
	AUDI

TORIA
	INDAGA

CIÓN PRELIMINAR
	PROCESO DE RES

PONSABILI

DAD FIS

CAL
	PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATO

RIO
	TRA

MITE DISCIPLINARIO
	OTRAS ENTI-

DADES

	2004
	0
	12
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	0
	7

	2005
	1
	5
	0
	0
	4
	0
	0
	0
	0
	0

	
	+100%
	-41.66%
	
	-100%
	400%
	
	
	
	
	


4.8.6.1  Recibidos:

Durante la vigencia 2004, se recibieron  once (11) DPC y una AZ (oficio copia) que sirvieron de insumo para el control fiscal que se adelanta con la AGEI Modalidad Regular PAD 2005, quedando resuelto en un 99%.

4.8.6.2 En trámite: 

El DPC 1235-04 DE 2004, incoado por ciudadano José Alberto Mosquera Castro denunció un carrusel de contratos en la UEL del IDCT,  esta pendiente de resolver por cuanto no ha terminado la auditoria que se esta  aplicando a la contratación.

Se resolvieron y trataron con miembros del Comité Local de Control Social, derechos de petición como el DPC-066-04, invocado por un miembro del Comité Local de Control Social, relacionado con las obras adelantadas por el Acueducto y que están afectando una vía vehicular en la carrera 1 entre calles 13 b y 14, Barrio La Concordia, se adelantó visita técnica con el apoyo de una profesional arquitecta de la Subdirección de Fiscalización, Desarrollo Local y Participación Ciudadana, y se llegó a la conclusión de que la vía presenta hundimiento por donde pasa la tubería que conecta los dos pozos de inspección, el adoquín fue levantado para cambiar la tubería y por esta razón se encuentra en mal estado y en algunos sectores está totalmente destruido.

Recomendó, dicha profesional, hacer una evaluación al contrato de obra adelantado por el Acueducto con el fin de determinar el alcance del mismo y el responsable de los daños de la vía. Así mismo se debe solicitar a la EAAB, la reparación de los daños de la vía. Al interior del Comité de Control Social, se tomó la determinación de consultar este contrato con los profesionales de la Unidad para responder a la recomendación de tipo técnica.

AL interior del mismo Comité, se adelantó la investigación por sugerencia de un miembro sobre una ambulancia que fue comprada con recursos del FDLLC y no prestaba el servicio a esta localidad, para lo cual se desplazo el auditor y el ciudadano del perteneciente al Comité y se constató que este vehículo está en un taller para su reparación y que está en comodato al Hospital Centro Oriente.

Otro derecho de petición tratado en el Comité Local de Control, se sustenta en la ocupación de hecho del espacio público por la colocación de unas rejas en el callejón de la Carrera 1 entre calles 13 y 13 a. Se envió documentación a las entidades que tienen competencia y finalmente la Corporación La candelaria, contestó que y le traslado a la Alcaldesa para que entable las acciones pertinentes por cuanto el sitio donde se colocaron sí es espacio público.

Sobre las pólizas de estabilidad, también comentadas al interior de este Comité fue el de hacer efectivas loas pólizas de estabilidad de la de dos obras, la primera referente al Eje Central de La Concordia y una vía peatonal de la calle 16 entre séptima y octava, obras intervenidas mediante contrato por la Corporación La Candelaria, de las cuales, la primera se trasladó a la Dirección de Educación y Cultura  Recreación y Deporte, de la Contraloría de Bogotá, comunicación que contestó la Corporación afirmando que instauró demanda ejecutiva en el Tribunal Administrativa de Cundinamarca, contra el Consorcio Julia Galán y Guillermo Galán y la Compañía seguros del Estado S.A., reclamando el pago del siniestro. La segunda se le pido información a la Corporación, en donde manifestó que dicha póliza vencía en los próximos días.

4.8.7. Valoración del Grupo Auditor respecto a los Resultados.

1.- La reclasificación de los predios de estrato tres (3) al uno (1), como lo establece el Acuerdo 105 de 2003 relacionado con las exenciones al Centro Histórico y Cultural. Lo anterior programado con el  Director de Catastro. 

2.- Participación en la formulación de política pública en el Plan Zonal del Centro de Bogotá.

3.-  Mejorar la calidad y cantidad en el suministro de almuerzos y el respectivo control al Convenio Interadministrativo No.29-18-03-1991-1 celebrado por el FDLLC y el ICBF Regional Bogotá, fortalecimiento y sostenimiento de los restaurantes comunitarios, cuyo objeto fue el  suministro almuerzos a niños y adultos mayores en las cuatro casas comunitarias de la Localidad.

4.-Mediante compromisos establecidos entre la Directora del Hogar Infantil Santo Domingo Sabio del barrio Egipto y los padres de familia, se logró evitar el excesivo cobro en las pensiones de los niños.

5.- Se elevaron diferentes reclamos a las empresas de servicios públicos como las Empresas de: Energía eléctrica de Bogotá, de Acueducto y alcantarillado y de Teléfonos 

6.- En desarrollo del Contrato de Obra “Eje central de la Concordia”, los integrantes del comité solicitaron se oficiara a la Corporación la Candelaria para que explicara sobre la exigencia del cumplimiento a la compañía de seguros de la póliza de estabilidad de la obra en comento. La contraloría obtuvo respuesta de la Corporación, en la que informa sobre el proceso instaurado contra la Compañía de seguros del Estado S.A. y el Consorcio Guillermo Galán – Julia Galán, expediente No. 2004-0562 del 11 de Agosto de 2004.

7.- Establecer consultas a las entidades competentes sobre el permiso que se concede a algunas universidades que utilizan para el servicio de vigilancia, el uso de perros caninos de raza potencialmente peligrosos sin el porte de bozal en las calles. Lo anterior a petición del comité de control social.

Durante el año 2004, la Unidad Local socializó el Encargo de Auditoría a 78 personas.

Igualmente, realizó jornada de atención para reclamos por servicios públicos de agua, luz, gas, recolección de basuras, recibiendo 25 reclamos, sobresaliendo los relacionados con el servicio de agua; a estos reclamos se les dio traslado a la Dirección de Servicios Públicos de la Contraloría de Bogota.  

CUADRO No. 33

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA AÑO 2005

DE 1 ENERO AL 31 DE MARZO /05
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASISTENTES

	DEBATE
	Orientación de actividades
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cl 14 No.3 86
	Mar-09
	82

	DEBATE
	Corredor Tecnológico
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cr 5  No. 15 21
	Mar-05
	20

	
	Orientación de actividades
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cr 5 No. 15 21
	Feb-26
	18

	DEBATE
	Informe actividades
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cr 5 No. 15 21
	Feb-12
	26

	DEBATE
	Corredor Tecnológico
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cr 5 No. 15 21
	Mar-12
	26

	DEBATE
	Corredor Tecnológico
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cr 5 No. 15 21
	Feb-05
	25

	DEBATE
	Corredor Tecnológico
	Elaborar propuesta para el Plan Centro
	Cr 5 No.15 21
	Ene-29
	21


ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	54
	NA
	Control Interno:

4.5.6. (discriminado en los numerales: 4.2.1.1.1.1; 4.2.3.4.1; 4.2.4.1.1.; 4.2.4.1.2; 4.2.4.1.3.; 4.2.4.2.1      = 1 

Estados contables:

4.3.1.1.1; 4.3.1.2.; 4.3.1.3.; 4.3.2.1.;  4.3.2.2.; 4.3.2.3.;  4.3.2.4.; 4.3.3.1.; 4.3.3.2.; 4.3.3.3.; 4.3.3.4.;  4.3.3.5. 4.3.3.6.1.;4.3.3.6.2.; 4.3.4.1;4.3.4.2.                             = 16
Presupuesto:    

4.4.5.2.1; 4.4.6.1; 4.4.8.1; 4.4.8.3; 4.4.9.1.                  =  5

Contratación:

4.5.2.1; 4.5.2.2; 4.5.2.3; 4.5.2.4.; 4.5.2.5;  4.5.2.6.; 4.5.2.7.1.; 4.5.2.7.2; 4.5.2.8.1.; 4.5.2.8.2; 4.5.2.9.1; 4.5.2.10.1; 4.5.2.10.2.; 4.5.2.10.3; 4.5.2.11.1.; 4.5.2.12; 4.5.2.13.; 4.5.2.14.; 4.5.2.15.                                      = 19

Plan de Desarrollo:

4.6.1.1.1; 4.6.1.1.2.                                                     =   2

Balance Social:

4.6.2.5                                                                         =  1

Gestión Ambiental:

4.7.1.1.; 4.7.1.2; 4.7.1.3; 4.7.1.4; 4.7.1.5; 4.7.1.6; 4.7.1.7; 4.7.2.1;  4.7.3.1.; 4.7.3.2                                            = 10 

	FISCALES
	0
	    NA


	

	DISCIPLINARIOS
	0
	NA
	

	PENALES


	O
	NA
	

	TOTAL


	54
	NA
	


NA: No aplica.

� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Cuenta Anual, Vigencia 2003, rendida por el FDLLC  el 21 de Febrero/05, según certificado 225, folio 282  


� Ibid, folio 324


� Ibíd., folio 324 


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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		2.2 EJECUCION ACTIVA

		CUADRO NO. 1

		EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDLLC.

		VIGENCIA FISCAL 2004

		(Millones de Pesos)														Millones de pesos

		CODIGO		RUBRO PRESUPUESTAL		PPTO DEFINITIVO		PARTICIPACION    %		PPTO EJECUTADO		PARTICIPACION		GIROS		% EJECUCIÓN				RUBRO PRESUPUESTAL		PPTO DEFINITIVO		PPTO EJECUTADO

		1		Disponibilidad Inicial		61.98		2.02		61.98		2.04				100.00				Disponibilidad Inicial		61.98		61.98

		2		INGRESOS		3,012.04		97.98		2,983.59		97.96				99.06				INGRESOS CORRIENTES		23.45		54.84

		2.1		INGRESOS CORRIENTES		23.45		0.76		54.84		1.80				233.83				TRANSFERENCIAS		2,843.92		2,784

		2.1.2		NO TRIBUTARIOS		23.45				54.84						233.83				RECURSOS DE CAPITAL		144.66		144.66

		2.1.2.03		Multas		8.65				20.86						241.13

		2.1.2.04		Rentas contractuales		12.30				28.69						233.33						3,074.01		3,045.56

		2.1.2.04.02		Arrendamientos		12.30				28.69						233.33

		2.1.2.99		Otros Ingresos No Tributarios		2.50				5.27						211.05

		2.2		TRANSFERENCIAS		2,843.92		92.51		2,784.08		91.41				97.90

		2.2.4		ADMINISTRACIÓN CENTRAL		2,843.92				2,784.08						97.90

		2.2.4.05		Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito		2,843.92				2,784,08						97.90

		2.2.4.05.01		Vigencia		1,748.03				1,688.19						96.58

		2.2.4.05.02		Vigencia anterior		1,095.89				1,095.89						100.00

		2.4		RECURSOS DE CAPITAL		144.66		4.71		144.66		4.75				100.00

		2.4.5		EXCEDENTES FINANCIEROS		144.66				144.66						100.00

				TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL		3,074.01				3,045.60						99.07

		FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2004
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		CUADRO NO. 2

		ESTRUCTURA  PRESUPUESTO DE GASTOS

		FDL LA CANDELARIA - VIGENCIA 2004

		(Millones de Pesos)																Millones de Pesos

				PRESUPUESTO ASIGNADO						COMPROMISOS ACUMULADOS (EJEC)						GIROS										PRESUPUESTO ASIGNADO		COMPROMISOS ACUMULADOS (EJEC)		GIROS

				VALOR		PARTICIPACIÓN %				VALOR		PARTICIPACION%				VALOR		PARTICIPACION%

		Cultura Ciudadana		300.00		9.76				293.51		9.65				11.58		0.76						Cultura Ciudadana		300.00		293.51		11.58

		Productividad		787.79		25.63				787.27		25.87				64.26		4.21						Productividad		787.79		787.27		64.26

		Justicia Social		219.26		7.13				210.94		6.93				0.00		0.00						Justicia Social		219.26		210.94		0.00

		Familia y niñez		75.00		2.44				75.00		2.46				0.00		0.00						Familia y niñez		75.00		75.00		0.00

		Gestión Publica Admirable		705.90		22.96				703.83		23.13				607.88		39.85						Gestión Publica Admirable		705.90		703.83		607.88

		Obligaciones Por Pagar		986.08		32.08				972.22		31.95				841.75		55.18						Obligaciones Por Pagar		986.08		972.22		841.75

		Disponibilidad Final		0.00		0.00				0.00		0.00				0.00		0.00						Disponibilidad Final		0.00		0.00		0.00

		Total Presupuesto		3,074.03		100.00				3,042.77		100.00				1,525.47		100.00						Total Presupuesto		3,074.03		3,042.77		1,525.47

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.
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		PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

																Millones de pesos

		CODIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS

								PARTICIPACION%		COMPROMISOS ACUMULADOS		PARTICIPACION%		GIROS		PARTICIPACION%

		3.3.1.11.07		GESTION PUBLICA ADMIRABLE		705.9				703.8				607.9

		3.3.1.11.07.33		Administración a la medida		705.9				703.8				607.9

		3.3.1.11.07.33.0172		Apoyo a la capacidad operativa de la Administración Local		366.9		52		364.8		52		306.3		50.4

		3.3.1.11.07.33.0173		Gestión de la Corporación Edilicia de la Localidad cancelación honorarios y seguros		243.6		34.5		243.6		35.00		237.8		39.00

		3.3.1.11.07..33.0242		Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor		8.2		1.16		8.2		1.2		8.0		1.31

		3.3.1.11.07.33.0243		Sistemas de información y comunicación		22.1		3.13		22.1		3.14		17.1		2.8

		3.3.1.11.07.33.0244		Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad		65.2		9.2		65.1		9.20		38.7		6.4

		3.3.1.11.07.33.0245		Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0

		TOTAL				705.9		100				100				100.00

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.
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		EJECUCION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

						PRESUPUESTO ASIGNADO						PRESUPUESTO ASIGNADO						COMPROMISOS ACUMULADOS						GIROS

		CODIGO		RUBRO		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN

		3.3.1.11.01		CULTURA CIUDADANA		3074.28						300.00						293.51				97.8%		11.57				3.86%

		3.3.1.11.01.02		Vida Sagrada		3074.28						120.00						120.00				100.00%		11.57				9.64%

		3.3.1.11.01.02.0167		Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la Localidad		2087.94						59.80		19.93%				59.80		20.37%		100.00%		10.96		94.74%		18.33%

		3.3.1.11.01.02.0218		Resolución de la problemática Juvenil Barrial con Jornadas de Desarme								60.20		20.07%				60.20		20.51%		100.0%		0.60		5.19%		1.00%

		3.3.1.11.01.06		Comunicar vida y jugar limpio								180.00						173.51				96.40%		- 0				0.00%

		3.3.1.11.01.06.0190		Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas								90.00		30.00%				90		30.66%		100.00%		0				0

		3.3.1.11.01.06.0237		Realización de jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad								90.00		30.00%				83.51		28.45%		92.79%		- 0

				TOTAL								300.00		100.00%				293.51		100.00%				11.56		99.92%

		Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04
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		EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2004

						PRESUPUESTO ASIGNADO						PRESUPUESTO ASIGNADO						COMPROMISOS ACUMULADOS						GIROS						GIROS														PPTO ASIGNADOS		COMPROMISOS		GIROS

		CODIGO		RUBRO		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN						CODIGO		RUBRO		VALOR		VALOR		VALOR

		3		GASTOS		3074.28						3,074.02						3,042.02				98.96%		1,525.47				49.62%												3.3.1.11		INVERSION DIRECTA- Bogotá  para vivir todos del mismo lado		2,087.94		2,070.55		683.71

		3.3		INVERSION		3074.28						3,074.02						3,042.77						1,525.47																3.3.6		OBLIGACIONES POR PAGAR		986.08		972.22		841.75

		3.3.1		DIRECTA		2087.94						2,087.94		67.92%				2,070.55		68.05%		99.17%		683.71		44.82%		32.75%												4		DISPONIBILIDAD FINAL		0.00				0.00

		3.3.1.11		BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado								2,087.94						2,070.55						683.71																		TOTAL		3,074.02		3,042.77		1,525.46

		3.3.6		OBLIGACIONES POR PAGAR								986.08		32.08%				972.22		31.95%		98.59%		841.75		55.18%		85.36%

		4		DISPONIBILIDAD FINAL								- 0		0.00%										0

				TOTAL								3,074.02		100.00%				3,042.77		100.00%				1,525.46		100.00%

		Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04
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		EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE GESTION PUBLICA ADMIRABLE

						PRESUPUESTO ASIGNADO						PRESUPUESTO ASIGNADO						COMPROMISOS ACUMULADOS						GIROS

		CODIGO		RUBRO		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN

		3.3.1.11.07		GESTION PUBLICA ADMIRABLE		705.9												703.83				99.7%		607.88				86.11%

		3.3.1.11.07.33		Administración a la medida		705.9												703.83				99.71%		607.88				86.11%

		3.3.1.11.07.33.0172		Apoyo de la capacidad operativa de la Administración Local		366.87		51.97										364.80		51.83%		99.44		306.26		50.38%		83.48%

		3.3.1.11.07.33.0173		Gestión de la Corporación Edilicia de la localidad cancelación honorarios y seguros		243.56		34.50										243.56		34.60%		100		237.80		39.12%		97.64%

		3.3.1.11.07.33.0242		Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor		8.2		1.16										8.19		1.16%		100%		8.04		1.32%		98.05%

		3.3.1.11.07.33.0243		Sistemas de información y comunicación		22.11		3.13										22.11		3.14%		100%		17.08		2.81%		77.25

		3.3.1.11.07.33.0244		Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad		65.15		9.23										65.15		9.26%		100%		38.69		6.36%		59.39

		3.3.1.11.07.33.0245		Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local		0		0.00										- 0				0.00%		- 0				0

				TOTAL		705.89		100.00												100.00%						100.00%

		Fuente: FDLLC, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04





PPTOALIX3

		

		PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

																Millones de pesos

		CODIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS		PARTICIPACION%

								PARTICIPACION%		COMPROMISOS ACUMULADOS		PARTICIPACION%		GIROS		PARTICIPACION%

		3.3.1.11.01		CULTURA CIUDADANA		300				294				11.6				1

		3.3.1.11.01.02.		Vida Sagrada		120				120				11.6				4

		3.3.1.11.01.02.0167		Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad		59.8		19.9		59.8		20.37		11		94.80		0

		3.3.1.11.01.02.0218		Resolución de la problemática juvenil barrial con jornadas de desarme		60.2		20.06		60.2		20.51		0.6		5.18		0

		3.3.1.11.01.06		Comunicar vida y jugar limpio		180				173.5				0.0				39.80

		3.3.1.11.01.06.0190		Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas		90		30		90.00		30.66		0.0				55.18

		3.3.1.11.01.06.0237		Realización de jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad		90		30		83.5		28.44		0.0				0

		Total Presupuesto				300		100		293.5		100		11.6		100.00		100

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.
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PPTOALIX1

		

		2.2 EJECUCION ACTIVA

		CUADRO NO. 1

		EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDLLC.

		VIGENCIA FISCAL 2004

		(Millones de Pesos)														Millones de pesos

		CODIGO		RUBRO PRESUPUESTAL		PPTO DEFINITIVO		PARTICIPACION    %		PPTO EJECUTADO		PARTICIPACION		GIROS		% EJECUCIÓN				RUBRO PRESUPUESTAL		PPTO DEFINITIVO		PPTO EJECUTADO

		1		Disponibilidad Inicial		61.98		2.02		61.98		2.04				100.00				Disponibilidad Inicial		61.98		61.98

		2		INGRESOS		3,012.04		97.98		2,983.59		97.96				99.06				INGRESOS CORRIENTES		23.45		54.84

		2.1		INGRESOS CORRIENTES		23.45		0.76		54.84		1.80				233.83				TRANSFERENCIAS		2,843.92		2,784

		2.1.2		NO TRIBUTARIOS		23.45				54.84						233.83				RECURSOS DE CAPITAL		144.66		144.66

		2.1.2.03		Multas		8.65				20.86						241.13

		2.1.2.04		Rentas contractuales		12.30				28.69						233.33						3,074.01		3,045.56

		2.1.2.04.02		Arrendamientos		12.30				28.69						233.33

		2.1.2.99		Otros Ingresos No Tributarios		2.50				5.27						211.05

		2.2		TRANSFERENCIAS		2,843.92		92.51		2,784.08		91.41				97.90

		2.2.4		ADMINISTRACIÓN CENTRAL		2,843.92				2,784.08						97.90

		2.2.4.05		Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito		2,843.92				2,784,08						97.90

		2.2.4.05.01		Vigencia		1,748.03				1,688.19						96.58

		2.2.4.05.02		Vigencia anterior		1,095.89				1,095.89						100.00

		2.4		RECURSOS DE CAPITAL		144.66		4.71		144.66		4.75				100.00

		2.4.5		EXCEDENTES FINANCIEROS		144.66				144.66						100.00

				TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL		3,074.01				3,045.60						99.07

		FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2004
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		CUADRO NO. 2

		ESTRUCTURA  PRESUPUESTO DE GASTOS

		FDL LA CANDELARIA - VIGENCIA 2004

		(Millones de Pesos)																Millones de Pesos

				PRESUPUESTO ASIGNADO						COMPROMISOS ACUMULADOS (EJEC)						GIROS										PRESUPUESTO ASIGNADO		COMPROMISOS ACUMULADOS (EJEC)		GIROS

				VALOR		PARTICIPACIÓN %				VALOR		PARTICIPACION%				VALOR		PARTICIPACION%

		Cultura Ciudadana		300.00		9.76				293.51		9.65				11.58		0.76						Cultura Ciudadana		300.00		293.51		11.58

		Productividad		787.79		25.63				787.27		25.87				64.26		4.21						Productividad		787.79		787.27		64.26

		Justicia Social		219.26		7.13				210.94		6.93				0.00		0.00						Justicia Social		219.26		210.94		0.00

		Familia y niñez		75.00		2.44				75.00		2.46				0.00		0.00						Familia y niñez		75.00		75.00		0.00

		Gestión Publica Admirable		705.90		22.96				703.83		23.13				607.88		39.85						Gestión Publica Admirable		705.90		703.83		607.88

		Obligaciones Por Pagar		986.08		32.08				972.22		31.95				841.75		55.18						Obligaciones Por Pagar		986.08		972.22		841.75

		Disponibilidad Final		0.00		0.00				0.00		0.00				0.00		0.00						Disponibilidad Final		0.00		0.00		0.00

		Total Presupuesto		3,074.03		100.00				3,042.77		100.00				1,525.47		100.00						Total Presupuesto		3,074.03		3,042.77		1,525.47

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.
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PTO4

		

		PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

																Millones de pesos

		CODIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS

								PARTICIPACION%		COMPROMISOS ACUMULADOS		PARTICIPACION%		GIROS		PARTICIPACION%

		3.3.1.11.07		GESTION PUBLICA ADMIRABLE		705.9				703.8				607.9

		3.3.1.11.07.33		Administración a la medida		705.9				703.8				607.9

		3.3.1.11.07.33.0172		Apoyo a la capacidad operativa de la Administración Local		366.9		52		364.8		52		306.3		50.4

		3.3.1.11.07.33.0173		Gestión de la Corporación Edilicia de la Localidad cancelación honorarios y seguros		243.6		34.5		243.6		35.00		237.8		39.00

		3.3.1.11.07..33.0242		Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor		8.2		1.16		8.2		1.2		8.0		1.31

		3.3.1.11.07.33.0243		Sistemas de información y comunicación		22.1		3.13		22.1		3.14		17.1		2.8

		3.3.1.11.07.33.0244		Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad		65.2		9.2		65.1		9.20		38.7		6.4

		3.3.1.11.07.33.0245		Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0

		TOTAL				705.9		100				100				100.00

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.





PPTOALIX3

		

		PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

																Millones de pesos

		CODIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS		PARTICIPACION%

								PARTICIPACION%		COMPROMISOS ACUMULADOS		PARTICIPACION%		GIROS		PARTICIPACION%

		3.3.1.11.01		CULTURA CIUDADANA		300				294				11.6				1

		3.3.1.11.01.02.		Vida Sagrada		120				120				11.6				4

		3.3.1.11.01.02.0167		Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad		59.8		19.9		59.8		20.37		11		94.80		0

		3.3.1.11.01.02.0218		Resolución de la problemática juvenil barrial con jornadas de desarme		60.2		20.06		60.2		20.51		0.6		5.18		0

		3.3.1.11.01.06		Comunicar vida y jugar limpio		180				173.5				0.0				39.80

		3.3.1.11.01.06.0190		Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas		90		30		90.00		30.66		0.0				55.18

		3.3.1.11.01.06.0237		Realización de jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad		90		30		83.5		28.44		0.0				0

		Total Presupuesto				300		100		293.5		100		11.6		100.00		100

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.
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		2.2 EJECUCION ACTIVA

		CUADRO NO. 1

		EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDLLC.

		VIGENCIA FISCAL 2004

		(Millones de Pesos)														Millones de pesos

		CODIGO		RUBRO PRESUPUESTAL		PPTO DEFINITIVO		PARTICIPACION    %		PPTO EJECUTADO		PARTICIPACION		GIROS		% EJECUCIÓN				RUBRO PRESUPUESTAL		PPTO DEFINITIVO		PPTO EJECUTADO

		1		Disponibilidad Inicial		61.98		2.02		61.98		2.04				100.00				Disponibilidad Inicial		61.98		61.98

		2		INGRESOS		3,012.04		97.98		2,983.59		97.96				99.06				INGRESOS CORRIENTES		23.45		54.84

		2.1		INGRESOS CORRIENTES		23.45		0.76		54.84		1.80				233.83				TRANSFERENCIAS		2,843.92		2,784

		2.1.2		NO TRIBUTARIOS		23.45				54.84						233.83				RECURSOS DE CAPITAL		144.66		144.66

		2.1.2.03		Multas		8.65				20.86						241.13

		2.1.2.04		Rentas contractuales		12.30				28.69						233.33						3,074.01		3,045.56

		2.1.2.04.02		Arrendamientos		12.30				28.69						233.33

		2.1.2.99		Otros Ingresos No Tributarios		2.50				5.27						211.05

		2.2		TRANSFERENCIAS		2,843.92		92.51		2,784.08		91.41				97.90

		2.2.4		ADMINISTRACIÓN CENTRAL		2,843.92				2,784.08						97.90

		2.2.4.05		Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito		2,843.92				2,784,08						97.90

		2.2.4.05.01		Vigencia		1,748.03				1,688.19						96.58

		2.2.4.05.02		Vigencia anterior		1,095.89				1,095.89						100.00

		2.4		RECURSOS DE CAPITAL		144.66		4.71		144.66		4.75				100.00

		2.4.5		EXCEDENTES FINANCIEROS		144.66				144.66						100.00

				TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL		3,074.01				3,045.60						99.07

		FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2004
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		CUADRO NO. 2

		ESTRUCTURA  PRESUPUESTO DE GASTOS

		(Millones de Pesos)																Millones de pesos

		RUBRO PRESUPUESTAL		PRESUPUESTO ASIGNADO		PARTICIPACIÓN %				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS		PARTICIPACION%

										ACUMULADOS

		Cultura Ciudadana		300		9.76				293.5		10				11.5		1

		Productividad		787.8		25.59				787.3		25.87				64.2		4

		Justicia Social		219.2		7.13				210.9		6.93				0.0		0

		Familia y niñez		75		2.44				75		2				0.0		0

		Gestión Publica Admirable		705.9		22.96				703.8		23.13				607.9		39.80

		Obligaciones Por Pagar		986.1		32.07				972.2		31.95				841.7		55.18

		Disponibilidad Final		0.0		0.0				0.0		0				0.0		0

		Total Presupuesto		3.074.		100				3.042.7		100				1.525.4		100

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.





PTO4

		

		PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

																Millones de pesos

		CODIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS

								PARTICIPACION%		COMPROMISOS ACUMULADOS		PARTICIPACION%		GIROS		PARTICIPACION%

		3.3.1.11.07		GESTION PUBLICA ADMIRABLE		705.9				703.8				607.9

		3.3.1.11.07.33		Administración a la medida		705.9				703.8				607.9

		3.3.1.11.07.33.0172		Apoyo a la capacidad operativa de la Administración Local		366.9		52		364.8		52		306.3		50.4

		3.3.1.11.07.33.0173		Gestión de la Corporación Edilicia de la Localidad cancelación honorarios y seguros		243.6		34.5		243.6		35.00		237.8		39.00

		3.3.1.11.07..33.0242		Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor		8.2		1.16		8.2		1.2		8.0		1.31

		3.3.1.11.07.33.0243		Sistemas de información y comunicación		22.1		3.13		22.1		3.14		17.1		2.8

		3.3.1.11.07.33.0244		Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad		65.2		9.2		65.1		9.20		38.7		6.4

		3.3.1.11.07.33.0245		Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0

		TOTAL				705.9		100				100				100.00

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.
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		PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

																Millones de pesos

		CODIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS		PARTICIPACION%				GIROS		PARTICIPACION%

								PARTICIPACION%		COMPROMISOS ACUMULADOS		PARTICIPACION%		GIROS		PARTICIPACION%

		3.3.1.11.01		CULTURA CIUDADANA		300				294				11.6				1

		3.3.1.11.01.02.		Vida Sagrada		120				120				11.6				4

		3.3.1.11.01.02.0167		Acciones para enfrentar las problemáticas generadoras de conflicto en la localidad		59.8		19.9		59.8		20.37		11		94.80		0

		3.3.1.11.01.02.0218		Resolución de la problemática juvenil barrial con jornadas de desarme		60.2		20.06		60.2		20.51		0.6		5.18		0

		3.3.1.11.01.06		Comunicar vida y jugar limpio		180				173.5				0.0				39.80

		3.3.1.11.01.06.0190		Capacitación formación y constitución de escuelas deportivas		90		30		90.00		30.66		0.0				55.18

		3.3.1.11.01.06.0237		Realización de jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad		90		30		83.5		28.44		0.0				0

		Total Presupuesto				300		100		293.5		100		11.6		100.00		100

		Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2004, FDLLC.






